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Ministerratssitzung Donnerstag, 29. Marz 1951
Beginn: 8 Uhr 30 Ende: 13 Uhr

Anwesend: Ministerprésident Dr. Ehard, Stv. Ministerprasident und Innenminister Dr. Hoegner,
Justizminister Dr. Muller, Kultusminister Dr. Schwalber, Finanzminister Dr. Zorn, Arbeitsminister Dr.
Oechsle, Staatssekretér Dr. Nerreter (Innenministerium), Staatssekretdr Dr. Oberlander (Innenministerium),
Staatssekretér Dr. Koch (Justizministerium), Staatssekretér Dr. Brenner (Kultusministerium), Staatssekretar
Dr. Guthsmuths (Wirtschaftsministerium), Staatssekretér Maag (Landwirtschaftsministerium), Staatssekretar
Krehle (Arbeitsministerium), Ministerialrat Dr. Schwend (Bayer. Staatskanzlei), Ministerialrat Leusser (Bayer.
Staatskanzlei).

Entschuldigt: Wirtschaftsminister Dr. Seidel, Landwirtschaftsminister Dr. Schlogl, Staatssekretér Dr.
Ringelmann (Finanzministerium).

Tagesordnung: |. Verordnung Uber den vorlaufigen Vollzug des Staatshaushalts 1951. |1. Baunotabgabe.
I11. Gesetz Uber die Bereitschaftspolizei. 1V. Bundesgrenzschutz. V. Beschlu3 der Bundesregierung
vom 27. Februar 1951. VI. Wahlordnung zum Betriebsrategesetz. VII. Novelle zum Beamtengesetz.
VIIl. Aufwendungen Bayerns fur Fluchtlingslager. IX. Berufsausbildungsstétten der IRO in Ingolstadt.
X. Mobehilfe Dachau-Ost. XI. Sitzung des Vermittlungsausschusses vom 27. Marz 1951. XII.
Personalangelegenheiten. XI11. Gedenkfeiern am 29. April 1951. XIV. [Einladungen]. [XV. Feiern zum 1.
Mai]. [XVI. Férderung der Auswanderung von Bayernin die USA durch die Besatzungsmacht].

I. Verordnung Uber den vorlaufigen Vollzug des Saatshaushalts 1951

Staatsminister Dr. Zorn fihrt aus, Art. 78 Abs. 4 der Bayer. Verfassung sehe vor, dal3 die Staatsregierung den
Haushalt zunéchst nach dem Haushaltsplan des Vorjahres weiterfiihre, wenn er im Landtag nicht rechtzeitig
verabschiedet werden konne.” Zu diesem Zweck sei die vorliegende Verordnung ausgearbeitet worden. Im
Ubrigen hoffe er, dal3 Anfang Mai mit den Haushaltsverhandlungen begonnen werden konne; die einzelnen
Ressorts héatten ihre Haushaltsvorschl &ge bereits eingereicht, dabei hatten sich Mehranforderungenin Héhevon
200 Millionen DM ergeben. Die Liicke, die vorlaufig noch nicht ausgefillt werden kénne, betrage insgesamt
400 Millionen DM. Zur Abdeckung dieses Fehlbetrages habe das Finanzministerium zunéchst Sparmal3nahmen
eingeleitet, durch die es 30 bis 40 Millionen DM Einsparungen erhoffe. Ferner beabsichtige man, fir den
aul3erordentlichen Haushalt eine Lotterieanleihe von 120 Millionen DM aufzulegen. Besonders wichtig sei
der vollstandige Steuervollzug, weshalb das Finanzministerium zusétzlich 200 Fahnder eingestellt habe. Die
Steuerrtickstande in Bayern beliefen sich zur Zeit auf ca. 100 Millionen DM, von Steuerhinterziehungen ganz
zu schweigen. Schliefdlich sei noch zu beflrchten, dald der Bund erheblich héhere Betréage an Einkommen-
und K érperschaftsteuereingangen fir sich in Anspruch nehme. Trotzdem hoffe er, dal’ der Haushaltsplan vom
Landtag im Juni oder spétestensim Juli angenommen werden konne.

Ministerpraésident Dr. Ehard halt es fir notwendig, den Haushalt vorher eingehend im Ministerrat zu
besprechen. Es habe sich in den vergangenen Jahren herausgestellt, dald auf der Referentenebene sich nicht ale
Meinungsverschiedenheiten Uberbriicken lief3en, weshalb in vielen Féallen die Entscheidung des Ministerrats
notwendig geworden sei.

1 S.im Detall StK-GuV 618.
2 Art. 78 Abs. 4 BV lautet: ,Wird der Staatshaushalt im Landtag nicht rechtzeitig verabschiedet, so fihrt die Staatsregierung den Haushalt zunéchst
nach dem Haushaltsplan des V orjahres weiter.”
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Staatsminister Dr. Zorn fahrt fort, er beabsichtige, fir jedes einzelne Ressortministerium einen eigenen
Haushal tsreferenten einzusetzen, der, mit der ndtigen Sachkunde ausgestattet, fir die Aufstellung desHaushalts
mitverantwortlich sei und aufRerdem eine gewisse Uberwachung durchfiihren kénne.

Staatsminister Dr. Schwalber erklért, auch in Zukunft wirden Auseinandersetzungen unter den Ministerien
unvermeidlich sein, er rate aber dringend dazu, diese Differenzen schliefdlich im Ministerrat auszutragen und
nicht die Auseinandersetzungen erst in den Landtagsausschiissen erfolgen zu lassen.

Ministerprésident Dr. Ehard stimmt zu und fordert, dal3 es nicht mehr wie bisher Vorkommen durfe, daf?
Referenten in den L andtagsausschiissen selbstandig und gar gegeneinander auftreten.’®

Staatsminister Dr. Zorn fahrt fort, der vorliegende Entwurf entspreche der bisherigen Ubung, eine
Abweichung bestehe nur darin, dal? der sogenannte Sperrbetrag auf 25% erhéht worden sei.*

Staatsminister Dr. Oechdle hélt es nicht fir moglich, bei den allgemeinen Haushaltsausgaben mit 75% der
in den Voranschlégen vorgesehenen Betragen auszukommen, wahrend er mit einem Betrag von 90% bei den
sachlichen Ausgaben einverstanden sei.

Staatsminister Dr. Zorn erwidert, in diesem Jahr sei das Finanzministerium noch viel mehr wie in der
Vergangenheit beengt und misse die Ausgaben so stark wie méglich drosseln.

Staatsminister Dr. Oechsle schlagt vor, den Prozentsatz von 75 auf 80 zu erhhen.

Der Ministerrat beschlief¥, diesem Vorschlag entsprechend in den Ziff. 2, 4, 5 und 6 den Prozentsatz von 75
auf 80 zu erhdhen und entsprechend in Ziff. 2b den Abzug auf 20% zu erméal3igen.

Der Ministerrat beschlief3t auf3erdem, den Ausfiihrungsvorschriften zu dieser Verordnung seine Zustimmung
zu ertellen.

In diesem Zusammenhang kommt Herr Staatsminister Dr. Oechsle auf die Interessenquote zu sprechen und
teilt mit, dal? das Bundesarbeitsministerium bei der Durchfiihrung des Bundesversorgungsgesetzes’ folgende
Bedingungen aufgestellt habe:

Nachprifung aller Ausgaben, Mitwirkung bei der Personal politik, Einrichtung von Kontrollen usw.

Zur Grundlage werde das Verwaltungsabkommen auf dem Gebiet der Besatzungslasten genommen.®
Praktisch wirde das bedeuten, dal} die Lander in der Kriegsopferversorgung Uberhaupt nicht mehr
verwaltungsmaliig tatig werden konnten. Angeblich hétten die Finanzminister der Lander diesem Vorschlag
bereits zugestimmt. Er selbst habe fir néchste Woche die Arbeitsminister nach Bonn zu einer Sitzung
eingeladen, wo versucht werden solle, derartig weitgehende Eingriffe abzuwenden. Zur Begriindung wurde
vom Bundesarbeitsministerium darauf hingewiesen, daf3 die Interessenquote in Zukunft wegfallen wiirde.

Ministerprésident Dr. Ehard erwidert, diese Begriindung sei vdllig unrichtig, tatséchlich hétten die Lander
Interessenquoten entrichtet, ein Vorgehen, das rechtlich zweifelhaft sei, wahrend der Bund in der Tat die
Maoglichkeit habe, Anteile an der Einkommen- und K 6rperschaftsteuer fur sich in Anspruch zu nehmen. Der
Bund habetatséchlich nach wievor zu bezahlen, auch nach dem Wegfall der Interessenquoten, allerdingskonne
er diese Anteile verlangen.

Staatsminister Dr. Oechdle fuigt noch hinzu, das Bundesministerium sehe auch Einzelanweisungen vor.

3 DieFormulierung ,und gar gegeneinander* hs. Einfligung von MPr. Ehard im Registraturexemplar (StK-MinRProt 14).

4 Bezug genommenwird hier undim folgenden auf § 1 Ziff. 2b, 4, 5u. 6 desV erordnungsentwurfs. Diese sahen vor, daf? allgemeine Haushal tsausgaben
im Rechnungsjahr 1951, die ihrem Zweck nach dauernd notwendig und a's solche anerkannt sind, bis zur Héhe von 75% der im Haushalt 1950
vorgesehenen Betrége getétigt werden durften, bei Sachausgaben sollte die Grenze von 90% der 1950 vorgesehenen Betrége gelten (8 1 Ziff. 2b).
Zur Fortfiihrung von bereitsim Haushalt 1950 vorgesehenen Baumalnahmen (8 1 Ziff. 4), ebenfalls— allerdings vorbehaltlich der Zustimmung des
Landtags — bei neuen staatlichen Baumal3nahmen (8§ 1 Ziff. 5) sowie ferner bei Ausgaben fir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zur Gewinnung
von Unterklnften und gewerblichen R&umen fur Flichtlinge (8 1 Ziff. 6) wurde die Ausgabe von bis zu 75% der veranschlagten auf3erordentlichen
Haushaltsmittel des Jahres 1950 genehmigt.

5 Zum Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz) vom 20.12. 1950 vgl. Protokolle Ehard 11 Bd. 3 Nr. 117 TOP
111 /17, Nr. 118 TOP [11/13, Nr. 130 TOP I/dl.

6 Gemeintist hier das Verwaltungsabkommen mit den Landern betr. Durchfihrung der Aufgaben auf dem Gebiet der Besatzungslasten vom 16. Mérz
1950 (MinBIFin S. 202). S. hierzu Protokolle Ehard || Bd. 3Nr. 101 TOP | /14.
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Ministerprasident Dr. Ehard bezeichnet das als vollig unméglich, vor allem gehe so etwas nicht im Wege
der Vereinbarung.

Mit Zustimmung des Ministerrats erklart Staatsminister Dr. Oechsle, er werde zusammen mit den Ubrigen
Arbeitsministern versuchen, eine anderweitige Regelung zu erreichen.’

I1. Baunotabgabée®

Ministerprasident Dr. Ehard teilt mit, er habe den Durchschlag eines Briefes des Herrn Finanzministers an das
Bundesfinanzministerium erhalten, worin um die Erméchtigung ersucht werde, eine Baunotabgabe oder eine
dhnliche Abgabe zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus einzufiihren.® Auch wenn diese Erméchtigung
erteilt werde, sei dann aber noch die Zustimmung des Landtags erforderlich, es wére deshalb seiner Meinung
nach wohl zweckmaf3iger gewesen, die Angelegenheit zuerst im Kabinett und in den Fraktionen zu besprechen.

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner stellt fest, dal eine derartige Abgabe im letzten Landtag bestimmt
abgelehnt worden wére, wie sich der neue Landtag verhalten werde, kdnne er noch nicht beurteilen.

Staatsminister Dr. Zorn erwidert, das Finanzministerium musse schon die Vorbereitungen fir eine evtl.
Baunotagabe treffen, dazu sei aber die Erméchtigung der Bundesregierung erforderlich. Wenn der Landtag
wirklich bauen wolle, miisse er etwas dhnliches einfihren.

Staatssekretér Maag stellt auch fest, dal3 dieses Schreiben an das Bundesfinanzministerium jedenfalls mit
den Koalitionsparteien hétte besprochen werden miissen.

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner weist in diesem Zusammenhang auf die grof3en Schwierigkeiten hin, erste
Hypotheken zu beschaffen. Jedenfalls sei eine Aufhebung oder zumindesten eine Lockerung der bestehenden
baupolizeilichen Vorschriften notwendig.

Es wird vereinbart, dal3 Uber diese Frage Herr Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner zu einer Besprechung
einladen solle, bei der auf¥er dem Innenministerium und der Obersten Baubehdrde auch das Finanzministerium
und das Arbeitsministerium zu beteiligen sind.*”

I11. Gesetz Uber die Bereitschaftspolizei™

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner berichtet kurz Uber den Hauptinhalt des Gesetzentwurfs, wonach
Aufgabe der Bereitschaftspolizel die Unterstitzung der mit dem standigen Vollzugsdienst betrauten

7 Zum Fortgang s. 75 TOP IV (Anderungsverordnung); zum Fortgang der Beratungen des bayer. Staatshaushalts 1951 s. Nr. 26 TOP XII, Nr. 39
TOP I, Nr. 40 TOP VIII, Nr. 422 TOP Il, Nr. 43 TOP I, Nr. 52 TOP Il u. TOP IIl, Nr. 54 TOP |I. — Verordnung uber den vorlaufigen Vollzug des
Staatshaushalts 1951 vom 29. Mérz 1951 (GVBI. S. 59).

8 Zur sogenannten Baunotabgabe, die im Jahre 1950 abgeschafft worden war, s. Protokolle Ehard 11 Bd. 3 Nr. 100 TOP I1I . Vgl. thematisch in
vorliegendem Band Nr. 14 TOP 1.

9 S. den Abdruck des Schreibens von StM Zorn an Bundesfinanzminister Schaffer, 12. 3. 1951. Darin wurde u.a. ausgefihrt: , Die Finanzierung des
sozialen Wohnungsbaus 1951 mit Haushaltsmitteln des Landes ist in Bayern ohne Erschlie3ung neuer Finanzierungsquellen nicht mdéglich. Esist
daher beabsichtigt, die fir das Rechnungsjahr 1949 erhobene und auf 1 Jahr befristete Baunotabgabe in dhnlicher Form wieder einzufiihren. Um alle
Zweifel an der Zustandigkeit zur Erhebung einer solchen Abgabe zu beseitigen, wird vorgeschlagen, die Lander durch Bundesgesetz zur Einfiihrung
von Wohnungsbauabgaben zu erméchtigen. Ein Entwurf fir ein solches Erméchtigungsgesetz nebst Begriindung ist beigefugt. Die Einfihrung einer
Wohnungsbauabgabe ist 8usserst dringlich, weil sonst Gefahr besteht, dass die fur das Wohnungsbauprogramm 1951 erforderlichen Mittel nicht
mehr rechtzeitig bereitgestellt werden kdnnen. Ich wére daher dankbar, wenn den gesetzgebenden K drperschaften des Bundes mdoglichst bald eine
entsprechende Gesetzesvorlage zugeleitet wirde.* (MInn 95477).

10 Ein Nachweis einer solchen interministeriellen Besprechung nicht ermittelt. Mit Schreiben an das St(MF vom 14. 6. 1951 schliefdlich lehnte
Bundesfinanzminister Schaffer den von StM Zorn vorgeschlagenen ,, Erlal? eines Erméchtigungsgesetzes* a's , verfassungsrechtlich nicht zulassig”
ab, ,,daim Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung eine endgliltige Delegation der Befugnis zur Gesetzgebung an die Lander ausgeschlossen
erscheint.” (MInn 95477).

11 S. im Detail StK-GuV 871; ferner zum Aufbau der Bayer. Bereitschaftspolizel 1950/51 StK 13094, MInn 86543-86546; NL Ehard 1555 u. 1556;
NL Schwalber 79; NL Pfeiffer 32. Nachdem die Polizeihoheit in der friihen Bundesrepublik ausschliefdlich bei den Landern gelegen hatte und
eine zentral geleitete Bundespolizei nicht existierte, strebte Bundeskanzler Adenauer seit dem Frithjahr 1950 — vor alem unter dem Eindruck
des sich verschérfenden Kalten Krieges, der Aufstellung der kasernierten Volkspolizei in der DDR und schliefflich des Korea-Krieges — die
Griindung einer zentral organisierten und modern bewaffneten Bundespolizei an— nicht zuletzt auch mit dem Hintergedanken, hiermit die Grundlage
zu einem zukunftigen bundesdeutschen Wehrbeitrag zu schaffen. Die Plane Adenauers scheiterten am Widerstand der Lander und an aliierten
Vorbehalten; zwar wurde die Aufstellung einer Bereitschaftspolizei genehmigt, allerdings als Bereitschaftspolizel der Lander, die am 27. 10. 1950
ein Verwaltungsabkommen Uber die Errichtung von Bereitschaftspolizeien schlossen. Vgl. zu dieser Vorgeschichte des bayer. Gesetzes Uber die
Bereitschaftspolizei im Detail Protokolle Ehard Il Bd. 3 Nr. 115 TOP |1 /6, Nr. 124 TOP |, Nr. 125 TOP V, Nr. 126 TOP |, Nr. 128 TOP X, Nr.
130 TOP X1, Nr. 131 TOP XVIII, Nr. 132 TOP IV
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Polizeikréfte bei erheblicher Bedrohung oder Stérung der éffentlichen Ordnung selbst, sowie bei sonstigen zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung notwendigen GroReinsitzen sei.”* Entscheidend
sei, dal3 die Bereitschaftspolizel nur auf Weisung oder mit Zustimmung des Staatsministeriums des Innern
eingesetzt werden diirfe.”

Staatssekretér Dr. Koch aufiert Bedenken gegen die Fassung des Art. 3, da nach dem jetzigen Wortlaut auch
dieortliche Verteilung der Bereitschaftspolizei im Rahmen der Ansétze des Haushaltsplans zu bestimmen sei .*

Der Ministerrat beschlief3t daraufhin, Art. 3 folgendermalien zu fassen:

LStarke und Gliederung der Bereitschaftspolizei werden im Rahmen der Ansdtze des Haushaltsplans
vom Staatsministerium des Innern bestimmt. Dieses entscheidet auch Uber die drtliche Verteilung der
Bereitschaftspolizei .

Staatssekretér Dr. Koch fahrt fort, auch gegen Art. 7 Abs. 1, der den Angehdrigen der Bereitschaftspolizei
jede politische Betétigung mit Ausnahme des aktiven Wahlrechts untersage,” habe das Staatsministerium der
Justiz verfassungsrechtliche Bedenken und zwar im Hinblick auf Art. 137 Abs. 1 und Art. 19 Abs. 1 GG.*

Im Anschluf3 daran ergibt sich eine eingehende Aussprache auch tber Art. 8 Ziff. 1 in Verbindung mit Art.
7 Abs. 2." Schliefllich wird vereinbart, Art. 7 und 8 nochmals zu Uberpriifen und nochmals im Ministerrat zu
behandeln.

Ministerialrat Leusser fuhrt aus, die Staatskanzlei habe auch Bedenken gegen Art. 5, dessen Abs. 2 fur
Uberfllssig gehalten werde.

Nach kurzer Aussprache wird beschlossen, lediglich Art. 5 Abs. 1 unverandert beizubehalten, Abs. 2 und 3
aber zu streichen.”® Die in diesen beiden Absitzen enthaltenen Bestimmungen konnen nach Auffassung des
Ministerratsin den Ausfiihrungsvorschriften behandelt werden.

Ministerialrat Leusser féhrt fort, Art. 6 des Entwurfs gehe davon aus, dal3 der Art. 91 GG unmittelbar
geltendes Recht sei und sehe daher keine Bestimmung vor, die dem Art. 91 Abs. 1 entspreche.”

Stv. Ministerprésident Dr. Hoegner stimmt zu und halt es auch fur richtig, in diese Bestimmung noch die
Worte aufzunehmen:

»oder der Regierung eines anderen Landes".

12 Grundlage der Beratung in vorliegendem Ministerrat war eine Entwurffassung, die StM Hoegner mit Schreiben vom 14. 3. 1951 an MPr. Ehard
gesandt hatte. Die obige AuRerung von StM Hoegner iiber die Aufgabe der Bereitschaftspolizei entspricht weitgehend dem Wortlaut des Art. 2 Abs.
1 des Gesetzentwurfs. Art. 2 Abs. 2 fuhr fort: ,, Die Bereitschaftspolizei dient nicht militérischen Zwecken.” (StK-GuV 871).

13 Diese AuRerung entspricht weitgehend dem Wortlaut des Art. 5 Abs. 1 des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 12).

14 Art. 3 des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 12) lautete: , Stérke, Gliederung und ortliche Vertellung der Bereitschaftspolizel werden im Rahmen der
Ansétze des Haushaltsplanes vom Staatsministerium des |nnern bestimmt.”

15 Diese AuRerung entspricht weitgehend dem Wortlaut des Art. 7 Abs. 1 des Gesetzentwurfs (w. 0. Anm. 12).

16 Art. 19 Abs. 1 GG lautet: , Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden kann,
muf3 das Gesetz allgemein und nicht nur fir den Einzelfall gelten. AuRerdem muR das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.”
Art. 137 Abs. 1 GG lautet: ,, Die Wahlbarkeit von Beamten, Angestellten des 6ffentlichen Dienstes und Richtern im Bunde, in den Landern und in
den Gemeinden kann gesetzlich beschrénkt werden.”

17 Art. 7 Abs. 2 u. Art. 8 Ziff. 1 des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 12) lauteten: ,,(2) Im tbrigen bestimmen sich die dienstrechtlichen Verhétnisse
der Angehdrigen der Bereitschaftspolizei, insbesondere Einstellung, Anstellung, Laufbahnen und Priifungswesen, nach dem fir die Beamten des
bayerischen Staates geltenden Recht. Fir Angehdrige der Bereitschaftspolizei, die Beamtenanwaérter sind, gelten die V orschriften tber Unfallfursorge
und die dienststrafrechtlichen Vorschriften sinngemaR. Die notwendigen Ausfiihrungs- und Uberleitungsvorschriften erlaft das Staatsministerium
desInnernim Benehmen mit dem Staatsmini sterium der Finanzen und dem L andespersonalamt. Art. 8 Das Staatsministerium des Innern erl a3t die zur
Ausfuihrung des Gesetzes erforderlichen V orschriften, insbesondere 1) die VVorschriften iber die Voraussetzungen der Einstellung von Bewerbern;
die allgemeinen Bestimmungen Uber Einstellungsprifungen bleiben unberthrt; [...]1%.

18 Art. 5 des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 12) lautete: ,,(1) Die Bereitschaftspolizel darf nur auf Weisung oder mit Zustimmung des Staatministeriums
desInnern eingesetzt werden. (2) Die Regierungen kdnnen unter den V oraussetzungen des Art. 2 Abs. 1 Einheiten der Bereitschaftspolizel anfordern.
Die Anforderung ist an das Staatsministerium des Innern zu richten. (3) Andere Behtrden, die den Einsatz der Bereitschaftspolizei fur erforderlich
halten, wenden sich an das Staatsministerium des Innern, Behdrden der Mittel- und Unterstufe an die fir ihren Amtssitz zustandige Regierung.”

19 Art. 6 des Gesetzentwurfs (w. 0. Anm. 12) lautete: , Zur Verhiitung einer Bedrohung der verfassungsméfligen Ordnung des Bundes kénnen durch das
Staatsministerium des Innern auf Ersuchen der Bundesregierung einzelne Einheiten der Bereitschaftspolizei in Orte des Bundesgebiets aufferhalb
Bayerns abgeordnet und fir die Dauer der Abordnung den Weisungen der Bundesregierung unterstellt werden.” Art. 91 GG lautet: ,, (1) Zur Abwehr
einer drohenden Gefahr fir den Bestand oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes kann ein Land die
Polizeikréfte anderer Lénder anfordern. (2) Ist das Land, in dem die Gefahr droht, nicht selbst zur Bekédmpfung der Gefahr bereit oder in der Lage,
so kann die Bundesregierung die Polizel in diesem Lande und die Polizeikréfte anderer Lander ihren Weisungen unterstellen. Die Anordnung ist
nach Beseitigung der Gefahr, im Ubrigen jederzeit auf Verlangen des Bundesrates aufzuheben.”
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Jedenfalls werde bei der Uberarbeitung auch noch dieser Artikel beriicksichtigt werden mit dem Ziel, ihnin
Ubereinstimung mit Art. 91 GG zu bringen.

Staatsminister Dr. Schwalber meint, unter Umstanden kénne es bei einer Ausfihrungsvorschrift gem. Art. 8
Ziff. 3 zu Meinungsverschiedenheiten mit den Selbstverwal tungskorpern kommen.”

Stv. Ministerpréasident Dr. Hoegner antwortet, diese Bedenken kdnne er nicht teilen; essei durchausméglich,
hier auf das Gesetz (iber den tiberortlichen Einsatz der Polizei,”* dasim vorigen Jahr im Landtag verabschiedet
worden sei, hinzuweisen.

Der Ministerrat beschliefd, die Angelegenheit vorlaufig zurlickzustellen, bis die heute besprochenen
Anderungen vom Staatsministerium des Innern vorgenommen worden seien.”

IV. Bundesgrenzschutz®

Stv.  Ministerprésident Dr. Hoegner berichtet Uber die bevorstehende Einrichtung der
Bundesgrenzschutzpolizei. Die Polizeiabteilung des Innenministeriums glaube, die bayerische Grenzpolizei
vorerst weiter behalten zu kénnen.* Es sei namlich beabsichtigt, lediglich an den gréReren Ubergangsorten
Bundesgrenzschutzpolizei einzusetzen, wahrend an den kleineren Ubergangen nach wie vor die bayerische
Grenzpolizei tétig sein konne. Andererseits laufe man aber Gefahr, daf3 die bayerischen Grenzpolizeibeamten,
die jetzt vom Bund Ubernommen werden konnten, dann nicht Gbernommen und dem Bayerischen Staat
schliefdich zur Last fallen wirden. Die Kosten fir die Landesgrenzpolizei betriigen immerhin 10 Millionen
DM im Jahr. Er schlage deshalb vor, Verhandlungen mit dem Bund in der Richtung zu fihren, dai3 als
Ubergangsltsung die bayerische Grenzpolizei weiter tétig bleibe, der Bund aber einen Teil der Kosten
Ubernehme. Das Bundesinnenministerium sei dabei der Meinung, dal3 der Fortbestand mdglich sei, der Abg.
Dr. Menzel® bestreite dies alerdings.

Staatsminister Dr. Schwalber erklart, die Grenzpolizei sei an sich nicht notwendig, sie sei ja auch nur auf
Grund des Befehls der Besatzungsmacht geschaffen worden; alerdings sei es jetzt sehr schwer, sie vdllig
aufzugeben, insbesondere wenn der Bund an die Grenze riicke.

Stv. Ministerpréasident Dr. Hoegner fahrt fort, er flrchte, dal3 der Bund eine Bundesgrenzschutzpolizel
von 10000 Mann aufstelle und die bayerischen Grenzpolizeibeamten dann schliefdlich nicht Gbernommen
wiirden. Der Bund beabsichtige tibrigens, die PaRnachschau bei den kleinen Ubergangsstellen in die Hand der
Zollbeamten zu geben, eine Ansicht, die von seinen Referenten villig abgelehnt werde. Er schlage deshalb
vor, beim Bund darauf zu dringen, daf die bayerischen Landesgrenzpolizeibeamten bernommen wirden, bis
zur Ubernahme diese Polizei aber den Grenzschutz ausilben konne, eine Tatigkeit, wofiir Bayern vom Bund
entschadigt werden miisse.

Staatsminister Dr. Schwalber spricht sich dafiir aus, nicht unbedingt an der Grenzpolizei festzuhalten,
sondern eher an eine Verstarkung der Landpolizel zu denken und dieser auch den bayerischen Grenzschutz

Zu Ubergeben.
20 Art. 8 Ziff. 3 des Gesetzentwurfs (w.0. Anm. 12) lautete: , Art. 8 Das Staatsministerium des Innern erlé’t die zur Ausfihrung des Gesetzes
erforderlichen Vorschriften, insbesondere [...] 3) die Vorschriften Uber die Leitung bel gemeinsamen Einsatz von Bereitschaftspolizei und

Polizeikraften des standigen Vollzugsdienstes®.

21 Gemeint ist hier das Gesetz Uber die Verwendung der Polizei im Falle eines 6ffentlichen Notstandes vom 24. November 1950 (GVBI. S. 240). S.
hierzu Protokolle Ehard 1l Bd. 3 Nr. 126 TOP |1 . Art. 3 dieses Gesetzes enthielt u.a. die Befugnis des Staatsministers des Innern, den leitenden
Polizeibeamten fur das Einsatzgebiet zu bestimmen.

22 Zum Fongang s. Nr. 21 TOP II; in thematischem Fongang s. Nr. 24 TOP VI, Nr. 42 TOP XV, Nr. 65 TOP V/I, Nr. 71 TOP XVII, Nr. 75 TOP X
(Finanzierung und Unterbringung der Bereitschaftspolizeieinheiten).

23 Zum Gesetz (iber den Bundesgrenzschutz und die Einrichtung von Bundesgrenzschutzbehdrden s. Nr. 14 TOP 1V/1, Nr. 16 TOP 11/9.

24 Die bayer. Landesgrenzpolizei war durch die Verordnung Nr. 72 des Staatsministeriums des Innern Uber die Bildung einer Bayerischen
Landesgrenzpolizel vom 15. November 1945 (GVBI. 1946 S. 217 ) gebildet worden. Ihre Aufgabe war der polizeiliche Schutz der Landesgrenze.
Vgl. Protokolle Hoegner | Nr. 9 TOP IV ; Volkert, Handbuch S. 57.

25 Dr. jur. Walter Menzel (1905-1963), Jurist, 1945 Ernennung zum Generareferenten fir Inneres in der Provinzialregierung Westfalen, 1946—
1954 MdL NRW (SPD), 1946 Innenminister in NRW, 1947-1950 auch Stv. MPr., 1948/49 MdPR, 1949-1963 MdB (SPD), 1951 Vorsitzender
des Verfassungsausschusses des Bundestages, 1952 parlamentarischer Geschéftsfihrer der SPD-Bundestagsfraktion. S. Kabinettsprotokolle der
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen 1946-1950 Teil 1l S. 962f.
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Ministerprasident Dr. Ehard stimmt zu und meint gleichfalls, er sehe keine Méglichkeit, auf die Dauer die
Grenzpolizei beizubehalten.

Staatssekretér Dr. Nerreter stellt gleichfals fest, dald eine eigene bayerische Grenzpolizei nicht mehr
zweckmal3ig sei, dagegen miisse man versuchen, Garantien vom Bund zu erreichen und zwar vor alem
in der Richtung, dal?3 keine weiteren Bestrebungen unternommen wirden, eine Bundesbereitschaftspolize
einzufiihren.”® Auch kénne man daran denken, den landsmannschaftlichen Charakter der Bundesgrenzpolizei
zu wahren.

Staatsminister Dr. Schwalber erwidert, wichtig sei vor allem, eine verniinftige Abgrenzung zwischen der
Bundesgrenzschutzpolizei und der bayerischen Landpolizei zu erreichen.

Ministerprésident Dr. Ehard wiederholt nochmals, dal? esihm zweckméfdig erscheine, die Landpolizei etwas
Zu vergrofRern und an die Grenze heranzufiihren. Es wére zweifellos gut, wenn an der Grenze eine bayerische
Polizei stande, die auch algemeine Polizeiaufgaben zu erfiillen habe. In erster Linie sei dies naturlich an den
Punkten der Grenze notwendig, wo keine Bundesgrenzschutzpolizei stehe. Man habe so den doppelten Vortell,
dal3namlich die Landpolizei vermehrt werde und zum anderen die bisherigen L andesgrenzpolizeibeamten vom
Bund Gibernommen wirden.

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner stimmt dieser Auffassung zu und betont nochmals die Notwendigkeit,
die Ubernahme der Beamten auf den Bund zu erreichen.

Der Ministerrat beschlief3t, in der vorgeschlagenen Weise vorzugehen.”

V. Beschluf3 der Bundesregierung vom 27. Februar 1951

Ministerprasident Dr. Ehard teilt mit, das Bundesinnenministerium habe allen Landesregierungen einen
Beschlul® der Bundesregierung Uber Mal3nahmen gegen Unternehmungen, die politische Organisationen
verfassungsfeindlichen Charakters unterstiitzen, Ubermittelt.”® Danach werden alle Wirtschaftsunternehmen
offentlich gewarnt, staatsfeindliche Organisationen in irgendeiner Form zu unterstiitzen. Firmen, die
trotzdem derartigen Organisationen wirtschaftliche Vorteile durch Leistung von Beitrdgen, Aufgabe von
Gewerbeanzeigen usw. zuwendeten, konnten in Zukunft bei Auftrégen der Bundesbehdrden nicht mehr
beriicksichtigt werden.

Stv. Ministerprésident Dr. Hoegner meint, es sei wohl notwendig, auch von Seiten der Bayerischen
Staatsregierung aus eine ahnliche offentliche Warnung herauszugeben.

Staatsminister Dr. Miller halt es nicht fir zweckmal3ig, in dieser Form zu verfahren und regt an, lieber an
alle Ministerien eine interne Weisung herausgehen zu lassen.

Der Ministerrat beschlief¥, dal3 die Bayer. Staatskanzlel ein entsprechendes Schreiben an alle Ministerien
richten solle.”

VI. Wahlordnung zum Betriebsr dtegesetz”

Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner teilt mit, das Staatsministerium des Innern sei mit der neuen Fassung der
Wahlordnung zum Betriebsréategesetz, die das Arbeitsministerium ausgearbeitet habe, einverstanden.

26 Vgl. hierzu Nr. 12 TOP 111/3.

27 In thematischem Fortgang s. Nr. 33 TOP XI, Nr. 52 TOP VII, Nr. 53 TOP XV, Nr. 60 TOP V, Nr. 71 TOP XVI.

28 Vgl. Kabinettsprotokolle 1951 S. 184 . Der Beschluf? der Bundesregierung war den Landesregierungen mit Schreiben vom 19. 3. 1951 zugel eitet
worden. S. hierzu das Schreiben von RegDir Gumppenberg an StM Seidel, 27.3. 1951 (StK 10854). Der BeschluR fuhrte u.a. aus: ,, Wirtschaftliche
Unternehmungen, die verfassungsfeindliche Bestrebungen unterstiitzen, verdienen nicht, durch Auftrage der 6ffentlichen Hand gefordert zu werden.
Es ergeht daher die 6ffentliche Warnung an alle Wirtschaftsunternehmen, staatsfeindliche Organisationen in irgendeiner Form zu unterstiitzen.
Firmen, die nach Erlal dieser Warnung verfassungsfeindlichen Organisationen wirtschaftliche Vorteile [...] zuwenden, koénnen in Zukunft
bei Auftrégen der Bundesbehtrden [...] nicht mehr berlicksichtigt werden. Der BeschluR beinhaltete weiterhin eine Auflistung von 15 as
verfassungsfeindlich eingestuften links- und rechtsextremistischen Organisationen. Abdruck des Beschlussesin GMBI. S. 85, Zitat ebd.

29 Mit Schreiben vom 22. 4. 1951 leitete StM Seidel den Beschlul? der Bundesregierung an die bayer. Industrie- und Handelskammern und an die
Handwerkskammern mit dem Ersuchen, die Mitglieder der Kammern ,, geeignet zu unterrichten (StK 10854).

30 Vgl. Nr. 17 TOPII, Nr. 19 TOP|.
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Der Ministerrat beschlief¥t daraufhin, die Wahlordnung nunmehr dem L andtag zuzuleiten.*

VII. Novelle zum Beamtengesetz”

Ministerprasident Dr. Ehard teilt mit, er beabsichtige, dem Herrn Landeskommissar Professor Dr. Shuster
schriftlich vorzuschlagen, die Novelle zum Beamtengesetz endgiiltig zu genehmigen. In seinem Schreiben
werde er darauf hinweisen, dal? nunmehr der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landeswahlgesetzes
vorliege,® in dem die Bestimmungen tiber die politische T&tigkeit der Beamten aufgenommen werden kénnten.
Auf diese Weise wolle er erreichen, dal? die Blockierung der Novelle aufgehoben werde. Ob allerdings der
Landtag dem Gesetz zur Anderung des Wahlgesetzes zustimmen werde, wenn darin die politische Téatigkeit
von Beamten eingeschrankt werde, stehe dahin.
Der Ministerrat erklart sich damit einverstanden.™

VIII. Aufwendungen Bayerns fiir die Flichtlingslager®

Staatssekretér Dr. Oberléander teilt mit, der Bundesrechnungshof habe ein Gutachten Uber die Aufwendungen
fur die Fluchtlingslager im Rechnungsiahr 1949 aufgestellt, das auch fur das Rechnungsiahr 1950
zugrunde gelegt werde. Danach wirden insgesamt 11,4 Millionen DM, die Bayern fur Lagerverpflegung,
Personalaufwand und Bewirtschaftung der Lager im Rechnungsjahr 1950 ausgegeben habe, vom Bund nicht
anerkannt. Vor alem spiele dabel die Frage der Gemeinschaftsverpflegung in den Lagern eine Rolle, die
unmaoglich von heute auf morgen habe eingestellt werden kénnen. Man miisse dem Bund entgegenhalten, dal3
in Bayern fir die Fliichtlingein den Lagern im Zeitpunkt des Ubergangs der K ostentragung auf den Bund (1.4.
1950) wesentlich glinstigere Bedingungen bestanden hétten, die man nicht habe aufheben kdnnen. Aul3erdem
konnten die aulerst geringen Leistungen Schleswig-Holsteins und Niedersachsens fir die Fluchtlingslager
nicht ohne weiteres als Musterbeispiel fir Bayern angenommen werden.

Die gesamten Mehraufwendungen von zunéchst 11,4 Millionen DM wirden sich um 3,9 Millionen DM
ermaldigen, es werde aber zu Lasten Bayerns voraussichtlich ein Mehraufwand von 7,5 Millionen DM
verbleiben. Es sai der Flichtlingsverwaltung auch jetzt noch nicht méglich, bis zum 31. Mé&rz 1951 die
Gemeinschaftsverpflegung vollsténdig abzuschaffen, wenn auch der Bund von diesem Zeitpunkt an die Kosten
nicht mehr tragen werde. Selbstversténdlich miisse das ganze Bestreben nach wie vor darauf gerichtet sein, die
Lager so rasch a's moglich aufzul 3sen.

Der Ministerrat nimmt diesen Bericht zur Kenntnis, zu dem das Finanzministerium noch Stellung nehmen
werde.*

IX. Berufsausbildungsstatten der IRO in Ingolstadt™

31 MPr. Ehard leitete den Entwurf der Wahlordnung zum Betriebsrétegesetz am 29. 3.1951 an den Landtagspréasidenten. S. BBd. | Nr. 403. Zum
Fortgang s. Nr. 32 TOP |1, Nr. 33 TOP I11.

32 Vgl. Nr.8 TOP XI11/4, Nr.9 TOP VI, Nr. 18 TOP XV.

33 Vgl. hierzuNr. 19 TOPII.

34 S. den deutschsprachigen Entwurf u. den Durchschlag der engl. Ubersetzung des Schreibens von MPr. Ehard an Land Commissioner Shuster, 30.
3. 1951 (StK-GuV 853). Zum Fortgang s. Nr. 3L TOP IX, Nr. 37 TOP XV.

35 Vgl. thematisch Nr. 2 TOP XI.

36 Zum Fortgang s. Nr. 22 TOP V.

37 Vgl. Nr. 19 TOP XVIII. S. MArb-Landesfliichtlingsverwaltung 1849, 1850, 1852, 18581860, insbes. die Vormerkung fur die Sitzung des
Ministerrats am 29. 3. 1951 betr. Berufsaushildungsstétte mit Heim in Ingolstadt (ehem. IRO Vocational Training School) hier: Kldrung der Frage
der Tragerschaft vom 28. 3. 1951 (MArb-Landesfliichtlingsverwaltung 1850). Im August 1950 hatte das Landeskommissariat die Staatsregierung
dartber informiert, dafl3 die IRO die Fachschule in Ingol stadt — der Gebaudekomplex der friiheren Briickenkaserne mit Wohnblocks und Werkstétten
—in deutsche Verwaltung Ubergeben wollte. Zweck der dreimonatigen Aushildung fir rund 500 heimatlose Auslander in der IRO-Schule war, den
DPs fiir die Auswanderung grundlegende Fachkenntnisse in einzelnen Berufssparten zu vermitteln. Die Staatsregierung hatte an der Ubernahme
grof3es Interesse, da in der Fachschule als Malinahme zur Behebung der Jugendarbeitslosigkeit kiinftig auch heimatvertriebene Jugendliche aus
Fluchtlingslagern eine Berufsaushildung erhalten sollten. Die Verhandlungen zwischen der IRO und dem Freistaat fuhrten Mitte Mérz 1951
zum Abschlul3 eines Abkommens zwischen der IRO und dem StMI — vertreten durch den Staatssekretér fir das Flichtlingswesen -, in dem die
Berufsausbildungsstétte I ngol stadt mit Wirkung zum 1.4. 1951 in deutsche V erwaltung gegeben wurde. V erschiedene Entwirfe und die Endfassung
dieses Abkommens vom 16. 3. 1951 enthalten in MArb-Landesfllichtlingsverwaltung 1850.
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Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner gibt bekannt, die IRO habe dem Bayerischen Staat kostenlos die
Berufsausbildungsstatten I ngol stadt, Donauwérth und L uttensee™ tbertragen, fur die Herrichtung mifiten aber
Kosten von 80 bis 100000 DM tibernommen werden.

Staatssekretér Dr. Oberlander fugt hinzu, diese Ausbildungsstétten seien dringend notwendig und mifiten
schon am 1. April von der IRO Ubernommen werden; es werde dann erforderlich sein, einen Trager ausfindig
zu machen, der sie endguiltig tbernehmen kénne.®

Staatsminister Dr. Oechsle erklért, die Einrichtungen der IRO hétten hohen Wert fir die Fortbildung der
Jugend und er trete gleichfalls fiir die Ubernahme ein.

Staatssekretér Dr. Oberlander stellt fest, dal3in die Ausbildungsstétten sowohl die DPswie heimatvertriebene
und einheimische Jugendliche aufgenommen werden koénnten. Der Betrieb koste an sich nichts, der
vorgesehene Betrag von 80 bis 100000 DM sei aber fur den Ausbau von Wohnungen erforderlich.

Der Ministerrat beschlief3t grundsétzlich, die Berufsausbildungsstétten zu Ubernehmen, das Nahere solle
zwischen Herrn Staatsminister Dr. Zorn und Herrn Staatssekretar Dr. Oberlander noch vereinbart werden.®

X. Mobelhilfe Dachau-Ost

Staatssekretar Dr. Oberlander fihrt aus, dievon Egon Herrmann® geschaffene sogenannte M dbel hilfe Dachau-
Ost stehe unmittelbar vor dem Konkurs, Herrmann sei nicht mehr in der Lage, die Gehalter der Angestellten zu
bezahlen.” Zweifellos seien auch die Beitrage der 3000 Mitglieder des Vereins in Hohe von durchschnittlich
15 DM verloren. Weder das Finanzministerium noch das Amt flr Soforthilfe seien in der Lage, einen Kredit
von 5 Millionen zu gewéhren, den Herrmann angeblich fir den Aufbau bendtige. Dieser stiitze sich darauf,
dal’ ihm sowohl vom Finanzministerium wie von Herrn Staatssekretér a.D. Jaenicke Versprechungen gemacht
worden seien. Irgendwel che Werte, auf die man noch zurtickgreifen kénne, seien nicht vorhanden.

Staatsminister Dr. Muller erklart, seines Erachtens handle es sich hier um einen typisch betriigerischen
Bankrott, Herr Staatssekretér Dr. Oberlander mochte ihm die Unterlagen geben, die er dann sofort priifen
lasse. Am besten sei es wohl, einen Rechtsanwalt zu beauftragen, ein gerichtliches Vergleichsverfahren oder
ein Konkursverfahren durchzuftihren. Vielleicht konnte man auch daran denken, eine Auffanggesellschaft zu
grinden.

Staatssekretér Dr. Oberlénder stellt fest, dal? der Staat hochstens moralisch, keineswegs aber rechtlich zu
irgendwas verpflichtet sei. Er werde das vorhandene Material Herrn Staatsminister Dr. Mller zuleiten.

Staatsminister Dr. Miller meint abschlief3end, man konnte vielleicht auch daran denken, eine gewisse
staatliche Garantie fur die Vergleichsguote zu Gibernehmen.®

XI. Stzung des Vermittlungsausschusses vom 27. Marz 1951

Gesetz Uber die Verlangerung der Wahlperiode der Landtage der Lénder Baden, Wirttemberg und
Hohenzollern*

38 Zum Fortgang der Angelegenheit Luttensee s. Nr. 49 TOP Xll/a, Nr. 53 TOP IX, Nr. 56 TOP I X.

39 Art. Il des Abkommens (w. 0. Anm. 37) sah vor, dal3 das StMI die Schule entweder selbst betreiben oder eine andere deutsche Stelle nach Wahl
mit der Verwaltung betrauen kdnne; im letzteren Falle habe das StMI eine Aufsichtspflicht tber den Schul- und Heimbetrieb wahrzunehmen.

40 Zum Fortgang s. Nr. 21 TOP X, Nr. 48 TOP IV, Nr. 49 TOP V, Nr. 52 TOP XII, Nr. 53 TOP XIII.

41 Egon Herrmann, geb. 1899 in Briinn, Schriftsteller, NSDAP-Mitglied seit 1939, Mai 1948 Ausweisung ausder Tschechoslowakei und Einweisungin
das Regierungsdurchgangslager Dachau, Vorsitzender des Fliichtlingskontrollausschusses des Lagers Dachau, 1948 angeklagt wegen Beleidigung,
Ubler Nachrede, Landfriedensbruch, Freiheitsberaubung, versuchter N6tigung und Staatsverleumdung, 1949 rechtskréftige Verurteilung, Juli 1949
Einstufung als Entlasteter im Spruchkammerverfahren. Aufgrund dieser Entlastung sowie des noch schwebenden Revisions verfahrens gegen
seine Verurteilung konnte sich Herrmann fir die Bundestagswahl 1949 als KPD-Kandidat aufstellen lassen. Zu Herrmann und dessen politischen
Aktivitéten s. NL Ehard 1322; MArb-Landesfluchtlingsverwaltung 700. Vgl. ferner Protokolle Ehard Il Bd. 1 Einleitung S. XCIV, Nr. 43 TOP ||
u. 48 TOP11; Protokolle Ehard Il Bd. 2 Einleitung S. LXVII, Nr. 61 TOP VII, Nr. 74 TOPV, Nr. 80 TOP V.

42 Zu den hier behandelten Vorgadngen um die Mdbel hilfe Dachau-Ost keine weiteren Informationen ermittelt.

43 Zum Fortgang s. Nr. 26 TOP V111, Nr. 33 TOP X, Nr. 52 TOP XIII.

44 Vgl. Nr. 19 TOP XVI.
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Staatssekretar Dr. Koch berichtet ber die Sitzung des Vermittlungsausschusses vom 27. Méarz 1951. Nach
31/2 stindiger, teilweise sehr heftiger Beratung habe der Vermittlungsausschul? nur kleine Abénderungen
beschlossen, im wesentlichen sei es aber bel dem urspriinglichen Gesetz geblieben. Das Gesetz heilée jetzt:
Erstes Gesetz zur Durchfihrung der Neugliederung nach Art. 118 GG.™ AuRerdem habe man die Verlangerung
der Wahldauer bis zum 31. M&rz 1952 beschlossen.” Die verfassungsmaiigen Bedenken gegen diese Gesetz
seien nicht ausgeraumt worden.”” Es hétten nur vier Mitglieder des V ermittlungsausschusses gegen das Gesetz
gesprochen, namlich Susterhenn® (Rheinland-Pfalz), Spiecker® (Nordrhein-Westfalen), Dr. von Merkatz®
(Deutsche Partei) und er (Koch) fiir Bayern. Diesevier Herren hétten auch gegen das Gesetz gestimmt, wahrend
sich 12 Stimmen fur das Gesetz ergeben hétten. Die Argumente, die von den Gegnern des Gesetzes vorgebracht
worden seien, seien zwingend. Im Grunde habe wohl niemand ernsthaft sich zu der Meinung bekannt, dai3
es sich um ein verfassungsmaliiges Gesetz handle. Auch auf der Gegenseite habe man genau gespurt, daf3 es
verfassungswidrig sei. Man wolle aber dort das Gesetz, weil man es fir zweckmaldig halte.

Der Ministerrat nimmt von diesem Bericht Kenntnis.*

Xll. Personalangelegenheiten

1. Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung™
Staatsminister Dr. Zorn schléagt vor, als drittes Vorstandsmitglied der Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung
Herrn Kiesewetter™ zu benennen, der alle V oraussetzungen mitbringe und der zurzeit die Wirtschaftsabteilung

des Hauptausschusses fiir Flichtlinge leite.”

45 Art. 118 GG lautet: , Die Neugliederung in dem die Lander Baden, Wirttemberg-Baden und Wirttemberg-Hohenzollern umfassenden Gebiete kann
abweichend von den Vorschriften des Art. 29 durch Vereinbarung der beteiligten Lander erfolgen. Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so
wird die Neugliederung durch Bundesgesetz geregelt, das eine V olksbefragung vorsehen muf3.”

46 Vgl. den Mundlichen Bericht des Ausschusses nach Artikel 77 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschul?) Uber den Entwurf eines Gesetzes zur
Verlangerung der Wahlperiode der Landtage der Lander Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern (BT-Drs. Nr. 2088).

47 Vgl. hierzu den Durchschlag einer ungezeichneten Vormerkung fur Staatssekretdr Koch betr. Entwurf eines Gesetzes zur Verléngerung der
Wahlperiode der Landtage der Lander Baden und Wirttemberg-Hohenzollern, 22. 3. 1951, die u.a. ausfihrte: , Bayern lehnt den Gesetzentwurf
ab, nicht weil es irgendwie in die Regelung der Sudweststaatsfrage eingreifen will, sondern weil fir eine bundesgesetzliche Regelung keine
verfassungsmaRige Grundlage im Grundgesetz gegeben ist. Art. 118 GG legt nur eine Zustandigkeit des Bundes fir die Neugliederung selbst
fest und schliefflich auch fur die im Vollzug der Neugliederung erforderlichen Mal3nahmen, nicht aber fur die Vorbereitung der Neugliederung.
Staatsprasident Dr. Miller von Wiirttemberg-Hohenzollern hat ausgefiihrt, daf3 durch die Neugliederung der Lander deren Verfassungen tberhaupt
beseitigt wiirden und firr eine Ubergangszeit (d. h. biszum Erlak einer neuen Verfassung fr das oder die neuen L &nder) teilweise abgedndert werden
muften. Wenn aber im Zuge der Neugliederung die V erfassungen aufgehoben werden, miif3ten sie auch jetzt schon in einem Punkt gedndert werden
koénnen. Dieses Argument schiégt nicht durch, daein Eingriff in die Landerverfassungen erst nach beschlossener Neugliederung erfolgen kann. Im
Ubrigen ist hierfir ein Bundesgesetz vorgeschrieben, das eine Volksbefragung vorsient. Davon ist aber hier keine Rede. Es kann auch nicht mit dem
Gesichtspunkt des Sachzusammenhangs operiert werden. Bayern lehnt eine Kompetenz des Bundes aus der Natur der Sache und eine Kompetenz
kraft Sachzusammenhang grundsétzlich ab.” (StK-GuV 10779).

48 Dr. jur. Adolf Sisterhenn (1905-1974), Jurist, 1946 Vorsitzender der V orbereitenden V erfassungskommission Rheinland-Pfalz und fiihrend beteiligt
an der Ausarbeitung der rheinland-pfélzischen Verfassung, Vertreter von Rheinland-Pfalz auf dem Verfassungskonvent Herrenchiemsee August
1948, 1948/49 Mitglied des Parlamentarischen Rates (stellvertretender Fraktionsvorsitzender der CDU/CSU-Fraktion), 1946-1951 Justizminister,
1947-1951 gleichzeitig Kultusminister von Rheinland-Pfalz, 1951 Honorarprofessor Verwaltungshochschule Speyer, 1951-1961 Président des
Oberverwaltungsgerichts und des V erfassungsgerichtshofes von Rheinland-Pfalz, 1961-1969 MdB (CDU). S Lexikon der christlichen Demokratie
S. 382f.; Baumgart, Ststerhenn.

49 Dr. phil. Carl Spiecker (1888-1953), 1922/23 Verlagsdirektor des Zentrumsorgans , Germania“, 1923-1925 MD und Leiter der Presseabt. der
Reichsregierung, 1925-1930 AA, 1933-1945 Emigration, 1. 9. 1947 Bevollmé&chtigter des Landes Nordrhein-Westfalen im Léanderrat des VWG,
seit 5.4.1948 im Range eines Ministers, 7.9.1949 Bevollméchtigter Nordrhein-Westfalens beim Bund, 20. 5. 1953 Minister fir Angelegenheiten des
Bundesrates, 1946 Mitbegriinder der Zentrumspartei, Mérz 1949 CDU. S. Lexikon der Christlichen Demokratie S. 371f.

50 Dr. jur. Hans-Joachim von Merkatz (1905-1982), Jurist, 1948/49 MdPR (DP), 1949-1952 Staatssekreté&r im Bundesministerium fur
Bundesratsangel egenheiten, 1955-1967 Bundesminister fiir Angelegenheiten des Bundesrates (seit 1957: fir Angelegenheiten des Bundesrates
und der Lé&nder), 1956/57 gleichzeitig Bundesminister der Justiz, 1960/61 gleichzeitig Bundesminister fir Vertriebene, Flichtlinge und
Kriegsheschédigte, 1949-1969 MdB (DP, ab 1960 CDU), 1953-1955 Fraktionsvorsitzender, 1955 Stv. Fraktionsvorsitzender. S.Kempf/Merz,
Kanzler und Minister S. 477-480.

51 Zum Fortgang s. Nr. 21 TOP /7 sowie Nr. 24 TOP 1/3, Nr. 56 TOP 1/13 (Zweites und Drittes Gesetz Uber die Neugliederung in den Landern
Baden, Wurttemberg-Baden und Wirttemberg-Hohenzollern) u. Nr. 58 TOP 11/23 (Nichtigkeit bzw. teilweise Nichtigkeit durch Urteil des
Bundesverfassungsgerichts).

52 Vgl. Nr. 13 TOP XIIl, Nr. 14 TOP VIII, Nr. 15 TOP VI, Nr. 18 TOP X XI.

53 Anton Kiesewetter (1888-1961), Lehrer, 1904-1908 Besuch der K.u.K. Lererbildungsanstalten in Brinn und Troppau, 1911/12
Einjéhriger Freiwilliger im K.uK. Heer, 1914-1918 Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 1908-1926 Lehrer in Troppau, 1926-1930
Studium der Rechtswissenschaften an der Universitdt Prag (auRerordentlicher Horer), 1926/27 Verwaltungsrat der Kreditanstalt der
Deutschen in Prag, 1927-1945 leitender Direktor bzw. Oberdirektor der Kreditanstalt der Deutschen in Prag, 1938 Vorsitzender
des sudetendeutschen Genossenschaftsverbandes und Aufsichtsratsvorsitzender der sudetendeutschen Zentralkasse, 1940 Vorsitzender des
allgemeinen Genossenschaftsverbandes in Béhmen und Mahren, Mitglied im Beirat der Deutschen Zentralgenossenschaftskasse, des Deutschen
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Der Ministerrat erkléart sich damit einverstanden.

Staatsminister Dr. Zorn fahrt fort, als Stellvertreter habe er Dr. Kratz” in Aussicht genommen, der der
Rechstabteilung des Spar- und Giroverbandes angehtre, er stamme aus der Reichsfinanzverwaltung, sel
Reichsrichter am Reichsfinanzhof gewesen und politisch entlastet. Auch der Prasident des Amtes, Herr
Dr. Gebhardt,” lege groRen Wert auf seine Mitarbeit. Als weiteren Stellvertreter habe er Regierungsrat
Dr. Peter®” vom Finanzministerium in Aussicht genommen, der selbst Heimatvertriebener sei und sich im
Finanzministerium sehr bewahrt habe. Herr Staatssekretér Dr. Oberlander habe ihm als Mitarbeiter einen Dr.
Friedrich™® vorgeschlagen, der sicher geeignet sei, diese Bestellung sei aber nicht eilig.

Der Ministerrat erklért sich mit der Ernennung der Herren Dr. Kratz und Dr. Peter zu Stellvertretern
einverstanden.”

2. Landesentschidigungsamt®

Der Ministerrat beschlief3t auf Vorschlag des Herrn Staatsministers Dr. Zorn, Herrn Oberregierungsrat Dr.
Zdralek® (MdL) zum kommissarischen Prasidenten des L andesentschadigungsamtes zu ernennen.

Ferner wird beschlossen, zu kommissarischen Vizeprasidenten den bisherigen Vizeprasidenten des Amites,
Heinrich Pfluger,* und den geschéftsfilhrenden Direktor des Bayer. Hilfswerks, Heinz Meier,” zu ernennen.®

XIll. Gedenkfeiern am 29. April 1951

Staatssekretér Dr. Brenner teilt mit, die Bayer. Staatsoper habe sich bereiterkléart, am 29. April 1951, dem Tag
der Opfer des Nationalsozialismus, die Oper fir die politisch, rassisch und religits Verfolgten zur Verfiigung
zu stellen.” Der Rundfunk werde die Oper ,, Zauberfl6te”, die an diesem Tag gegeben werde, tibernehmen und
dafir 4000 DM zahlen; er bitte lediglich darum, eine Bestatigung von seiten der Staatsregierung zu erhalten.

Der Ministerrat erklért sich damit einverstanden und beschlief¥, da3 Herr Staatssekretér Dr. Brenner sich mit
dem Rundfunk in Verbindung setzen moge.

Staatssekretar Dr. Brenner fahrt fort, auf3erdem sei beabsichtigt, am Vormittag des 29. April im Landtag eine
Feierstunde zu veranstalten, das Prasidium des Landtags habe den Sitzungssaal bereits zur Verfligung gestellt.

Der Ministerrat vereinbart, die Entscheidung, ob diese Feierstunde stattfinden und wer dazu eingeladen
werden solle, noch zuriickzustellen.®

Genossenschaftsverbandes sowie der Reichsbank, 1943 Leiter der Gauwirtschaftskammer Sudetenland, 1938 Mitglied der Sudetendeutschen Partel,
NSDAP-Mitglied seit Dezember 1938, 1946-1948 26-monatige Inhaftierung in der #SR, laut Bescheid der Spruchkammer Kitzingen vom 19. 7.
1948 Einstufung als Mitlaufer, 15. 6. 1949 Wirtschaftsreferent beim Hauptausschul3 der Fliichtlinge und Ausgewiesenen in Bayern, 1. 5. 1951 his
30. 4. 1956 Vorstandsmitglied der Bayer. Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung, 1. 5. 1956 bis 31. 3. 1957 Angestellter fir Sonderaufgaben in der
Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung, 1. 4. 1957 bis 31. 3. 1958 Gutachtertétigkeit fir die Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung.

54 Zum HauptausschuR3 der Fliichtlinge und Ausgewiesenen s. Bauer, Flichtlinge S. 280-301.

55 Dr. jur. Josef Kratz (geb. 1889), Richter, 1920 Eintritt in den Stastsdienst bei der Stastsanwaltschaft Koéln, 1920 Ubertritt in
die Reichsfinanzverwaltung, RR und Tétigkeit bei verschiedenen Finanzamtern, 1925-1929 Hilfsrichter am Korperschaftsteuersenat am
Reichsfinanzhof in Miinchen, 1929 Versetzung nach Berlin, 1930 Abordnung an das Reichsfinanzministerium, 1933 ORR, 1937 MinRat, 1944
Reichsrichter am Reichsfinanzhof in Miinchen, 14.9.1945 Dienstenthebung durch die Militarregierung, NSDAP-Mitglied seit 1933, durch Bescheid
der Spruchkammer Miinchen X vom 5. 4. 1948 eingereiht in die Gruppe der Mitléufer, Aufhebung des Spruchkammerurteils und Anordnung zur
erneuten Durchfiihrung des Verfahrens durch Beschluf des Kassationshofes im StMSo vom 22. 6. 1949, Einreihung in die Gruppe der Entlasteten
durch Spruch der Hauptkammer Minchen vom 25. 7. 1949, rechtskréftige Bestétigung dieses Urteils durch Entscheid der Berufungskammer
Miinchen vom 30. 11. 1949, 1946-1951 Tétigkeit in der Rechtsabteilung des Bayer. Sparkassen- und Giroverbandes, 1. 5. 1951 Bestellung zum
stellvertretenden Direktor und Vorstandsmitglied der Bayer. Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung, Ruhestandsversetzung zum 1. 5. 1956.

56 Zur Persons. Nr. 15 TOP VI Anm. 31.

57 Zur Person s. Nr. 15 TOP VI Anm. 33.

58 Nicht ermittelt.

59 In thematischem Fortgang zur Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung s. Nr. 35 TOP XI (réumliche Unterbringung), Nr. 54 TOP |11 (Gesetz zur
Anderung des Gesetzes (iber die Bayer. Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung), Nr. 63 TOP IV (Aufgabenzuteilung).

60 Vgl. Nr. 19 TOP VIII.

61 Zur Person s. die Einleitung S. XLIV.

62 Zur Person s. Nr. 10 TOP | Anm. 8.

63 Zur Person s. die Einleitung S. CVII1.

64 Zum Fortgang s. Nr. 53 TOP XI/1, Nr. 57 TOP XI.

65 Zu den Gedenktagen fur die Opfer des National sozialismusund des Krieges, deren politischer Symbol charakter seit Beginn der 1950er Jahre merklich
im Schwinden begriffen war, vgl. Goschler, Wiedergutmachung S. 217-221.

66 Zum Fortgang s. Nr. 21 TOP IX, Nr. 22 TOP VI, Nr. 24 TOP V.
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XIV. Einladungen

Der Ministerrat beschliefdt, dal3 die Staatsregierung bei folgenden Veranstaltungen vertreten werden solle:
a) Erziehungswoche Miinchen:®” Staatsminister Dr. Schwalber, Staatssekretar Dr. Brenner
b) Richtfest von St. Peter:® Stv. Ministerprasident Dr. Hoegner, Staatsminister Dr. Mller
¢) Autoausstellung Frankfurt:* Staatssekretar Dr. Guthsmuths
d) Briickeneinweihung Simbach-Braunau: Ministerial direktor Fischer (Oberste Baubehorde)”
€) Eroffnung der Seilbahn auf den Wallberg:™ Staatsminister Dr. Seidel oder Staatssekretdr Dr. Guthsmuths
f) Er6ffnung der Pfennigparade 19517 Staatsminister Dr. Oechsle

[XV. Feiern zum 1. Mai]

Ministerprasident Dr. Ehard erkundigt sich, ob der verschiedentlich in der Presse aufgetauchte V orschlag, mit
Ricksicht auf den Himmelfahrtstag (3. Mai) die Feier des 1. Mai auf den 2. Mai zu verlegen, richtig sei.

Staatsminister Dr. Oechsle erwidert, der Deutsche Gewerkschaftsbund habe diesen Vorschlag bereits
abgelehnt. Es bleibe also sicher dabei, dal? die Maifeier —wie hergebracht —am 1. Ma stattfande.

[XVI. Férderung der Auswanderung von Bayern in die USA durch die Besatzungsmacht]

Staatssekretéar Dr. Oberlander weist darauf hin, dal3 eine amerikanische Kommission unterwegs sei, um
Auswanderer auszuwahlen; urspriinglich habe sie beabsichtigt, 500 Bauern auszusuchen. Nun zeige sich, dai3
die Kommission nicht in der Lage sei, Leute fur die Auswanderung in den Lagern zu gewinnen, sie versuche
nun, Facharbeiter aus den verschiedensten Berufen zu gewinnen.”

Staatsminister Dr. Oechsle erklart, diese Angelegenheit werde sofort vom Landeskommissariat gestoppt
werden, er werde sich mit den zustandigen Herren in Verbindung setzen. Man misse mit alen Mitteln
verhindern, daf? eine Auslese getroffen werde, die sich zu Ungunsten der bayerischen Wirtschaft auswirke.

Staatssekretéar Dr. Oberlander stimmt zu mit dem Bemerken, dal3 er Uberhaupt mit Ausnahme der Bauern
gegen die Auswanderung sei.

Staatsminister Dr. Oechsle wiederholt, dal3 er bisher alle Unterstiitzung beim Landeskommissariat gefunden
habe und sicher auch die Tétigkeit dieser jetzigen Kommission aufkldren kénne.

Der Bayerische Ministerprasident
gez.: Dr. Hans Ehard

Der Generalsekretér des Der Leiter der
Ministerrats Bayerischen Staatskanzlel
Im Auftrag gez.: Dr. Karl Schwend
gez.: Levin Frhr. von Gumppenberg Ministerialdirigent

67 Gemeint ist die am 31. 3. 1951 beginnende , Bayerische Schulwoche; s. SZ Nr. 75, 2. 4. 1951, ,,Um die Neuordnung des Erziehungswesens*; SZ
Nr. 81, 9. 4. 1951, ,, AbschluR3 der bayerischen Schulwoche”.

68 Die dteste Pfarrkirche Munchens St. Peter —, Alter Peter* — war 1944/45 in so weitgehendem Mal3e zerstort worden, dal3 zunéchst der Abrif3 der
Ruine geplant war, ab 1946 jedoch wurde doch mit dem zunéchst uReren Wiederaufbau des Kirchengebaudes begonnen, der 1954 zum Abschluf
kam. Bezug genommen wird vorliegend auf das Richtfest fir den Mittelstuhl der Kirche am 31. 3. 1951. S. SZ Nr. 73, 30. 3. 1951, ,, Sankt Peter
feiert Richtfest”.

69 Vgl. Nr. 17 TOP XII.

70 Zum Fortgang s. Nr. 22 TOP XX/a, Nr. 23 TOP XV/2.

71 Zur Inbetriebnahme der Seilbahn auf den Wallberg bei Rottach-Egern am 20.4. 1951 s. SZ Nr. 92, 21./22. 4. 1951, , Neues aus Tegernsee: Ab heute
mit der Seilschwebebahn auf den Wallberg".

72 Vgl.Nr. 18 TOP XVII, Nr. 19 TOP XI. Zur feierlichen Eréffnung der Sammlungsaktion der Pfennigparade 1951 am 1.4. 1951 im Mnchner Lenbach-
Filmtheater vgl. NZ Nr. 75, 30.3. 1951, ,, Pfennigparade in Bayern wird am 1. April feierlich eréffnet*; SZ Nr. 75, 2.4. 1951, ,, Kupferne Pfennige
fur Eiserne Lungen®.

73 Vgl. hierzu SZ Nr. 74, 31. 3./1. 4. 1951, , Deutsche Bauernfamilien gehen nach USA* u. ,Wenig Lust zur Auswanderung".
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