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Einleitung

|. Quellenlage’

Fir das Kabinett Ehard 11 (20. September 1947 bis 18. Dezember 1950) liegen insgesamt 137
Ministerratsprotokolle vor. In diesem Band kommen die 54 Protokolle der Jahre 1947 und 1948 zum Abdruck.?

Nach dem Ausscheiden der SPD aus der Koadlition gab es keine Notwendigkeit mehr flr
K oalitionsbesprechungen® neben den Ministerratssitzungen. Der Charakter der Ministerratsprotokolle, in
denen bis auf wenige Ausnahmen parteipolitische Erwégungen keine Rolle spielen, legt die Vermutung
nahe, dald dieser Themenkreis strikt getrennt in den in dhnlicher personeller Zusammensetzung parallel
tagenden Vorstandsgremien der CSU (geschéftsf. Landesvorstand und Landesvorstand) bzw. in der CSU-
Landtagsfraktion beraten wurde.* An der Geschéftsordnungsgrundlage anderte sich im Kabinett Ehard |1
nichts.®

Mit der Vorlage von Richtlinien fiir die Behandlung von Gesetzen und V erordnungen durch den Ministerrat®
hatte Ministerprésident Ehard sich zu Beginn des Kabinetts Ehard | im Januar 1947 darum bemiht, eine straffe
und ergebnisorientierte Arbeitsweise des Ministerrats durchzusetzen. Das Kabinett sollte lediglich Materien
beraten, zu denen die Stellungnahmen der Ressorts vorlagen und die damit auch beschlu¥fzahig waren” sowie
Angelegenheiten, die tatsachlich auch einen MinisterratsbeschluR? erforderten.? Die Klarung strittiger Fragen
betrachtete er als Angelegenheit fir die Referentenebene. Materien, die keine Probleme aufwarfen,” gehorten
seiner Meinung nach ebenfalls nicht auf die Tagesordnung. Ehards Klagen in den Protokollen belegen, dai
diese Grundsitze vielfach weiterhin miRachtet wurden.* Auch seine in den Richtlinien von 1947 formulierten
Bedingungen, Entwurfe rechtzeitig den Ressorts zur Stellungnahme zuzuleiten und keinen Entwurf ohne
Begriindung vorzulegen, wurden nicht immer eingehalten.* Am 17. Januar 1948" |ehnte Ehard die Beratung
des Baustoffnotgesetzes ab, weil den Kabinettsmitgliedern der Entwurf nicht vorlag. Im Ministerrat vom 23.
Dezember 1947 bemangelte er, dald ihm keine Stellungnahmen der Ministerien zum Hochschullehrergesetz
vorlagen.” Auch wenn eine Gesetzesmaterie nicht entscheidungsreif vorbereitet war, weil sich die Ressortsim
Vorfeld nicht abgesprochen und geeinigt hatten, vertagte Ehard die Beratung.™

Der Ministerprasident berief die Sitzungen ein. Die Einladungen wurden in seinem Auftrag vom
Generalsekretar des Ministerrats, Claus Leusser, oder seinen Stellvertretern gezeichnet.” Sie enthielten
vorléufige Tagesordnungen, die in den Sitzungen ergénzt wurden. Ort aler Ministerratssitzungen war der

1 Die folgende Beschreibung der Quellenlage ergénzt die in den vorhergehenden Bénden der Protokolle des Bayerischen Ministerrats (Protokolle
Schéffer, Protokolle Hoegner | und Protokolle Ehard 1) getroffenen Aussagen, insbesondere digjenigen im Band Protokolle Ehard I.

2 EIf Protokolle des Jahres 1947 und 43 Protokolle aus dem Jahr 1948. Die Sitzung am 21. 1. 1948 (Nr. 14) tragt den Titel ,, Ministerbesprechung”,
wurde jedoch, da sie in Teilnehmerkreis, Form und Aufzeichnungscharakter mit den reguléren Ministerratsprotokollen nahezu identisch ist, in die
Edition aufgenommen. Die Sitzungen am 19. 1. (Nr. 13), 22. 1. (Nr. 15), 30. 1. (Nr. 18), 23. 4. (Nr. 28), 16. 6. (Nr. 33) und 23. 6. 1948 (Nr. 35)
tragen den Titel , Aulerordentliche Ministerratssitzung”. Die von der Presse ebenso bezeichnete Sitzung am 8. 11. 1947 (Nr. 6) sowie die in der
Einladung a's, Aulerordentliche Ministerratssitzung* angekiindigte Sitzung am 23. 1. 1948 (Nr. 16) trugen diese Bezeichnung dann nicht im Titel
des Protokolls.

3 Vgl Protokolle Ehard | Einleitung S. X1X, CXXI.

4 Vgl. as Ausnahmen in Nr. 14 die Diskussion der Frage, ob angesichts des Generastreiks die Landesversammlung der CSU in Marktredwitz
stattfinden konne, sowie die Terminkoordination der Ministerratssitzungen mit den Sitzungen der CSU-L andtagsfraktion etc. in Nr. 20 TOP V und
Nr. 22 TOP . Vdl. ferner Einleitung S. LVIIf.

5 Vgl. Protokolle Ehard | Einleitung S. XX f. S. Kratzer.

6 Vgl. das Rundschreiben Ehards an die Ressorts, 23. 1. 1947 betr. Erlald von Gesetzen und Verordnungen, das diese Richtlinien enthélt (StK 11801
und 12113).

7 Nr.9TOPXIV und XVI sowie Nr. 32 TOP V.

8 Vgl.Nr. L TOP Il und Nr. 31 TOP XII; ferner Ehards Anregung, die Behandlung von Personalfragen im Ministerrat zu straffen und einen kleinen
Ausschuld mit der Vorberatung der zahlreichen Falle zu betrauen; Nr. 2 TOP XVII und Nr. 7 TOP XIX.

9 Vgl.Nr.11 TOPVII.

10 Vgl. Nr. 9 TOP XIV und XVI und Nr. 12 TOP VII.

11 Vgl. Nr. 10 TOP 1.

12 Vgl. Nr. 12 TOP X.

13 Vgl. Nr. 11 TOP VII.

14 Nr. 20 TOP XI und XII.

15 Einladungen in StK-MinRProt 3.
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Sitzungssaal in der Bayerischen Staatskanzlei in der Prinzregentenstral3e 7 in Minchen, dem Gebaude der
ehemaligen preuf3ischen Gesandtschaft.

Mit Ausnahme der Monate Januar und Juni 1948, hier fihrten der Generalstreik und die Wahrungsreform zu
einer wesentlich dichteren Abfolge der Ministerratssitzungen, galt auch fir das Kabinett Ehard 11 (1947/1948)
ein Sitzungsrhythmus von sieben bis zehn Tagen. Ein fester Wochentag birgerte sich nicht ein, am haufigsten
tagte das Kabinett montags (15 Sitzungen).

Alle Ministerratsprotokolle sind in indirekter Rede gehalten. Es handelt sich dem Charakter nach um
ausfuhrliche Verlaufsprotokolle.® Als der Ministerrat am 23. Juni 1948" bayerische Grundsitze firr eine
kinftige Bundesverfassung beriet, hie3 es im Protokoll: ,,Nach einer eingehenden Aussprache, an der sich
vor allem stv. Ministerprasident Dr. Miiller, Staatsminister Dr. Hundhammer und Staatsminister Dr. Pfeiffer
beteiligen, wird in folgenden Punkten eine grundsitzliche Ubereinstimmung erzielt.* In diesem Einzelfall
wurde offenbar bewuld darauf verzichtet, den Verlauf der Diskussion so detailliert wiederzugeben, daf3
mogliche verfassungspolitische M einungsunterschiede erkennbar wéren. Als das Kabinett am 6. Februar 1948
die Frage der Asylgewahrung fir den friiheren thiiringischen Ministerprasidenten Paul besprach,™ lautete die
Formulierung im Protokoll: , Nach léngerer Debatte wird beschlossen.” Auch in diesem besonderen Fall 1813t
das Protokoll erkennen, daf3 es eine Diskussion gab, ohne diese jedoch wiederzugeben.

23 Ministerratsprotokolle des Kabinetts Ehard 11 (1947/1948) kénnen dem General sekretér des Ministerrats,
Claus Leusser,” zugeordnet werden.”” Nach der Ubergabe der Frankfurter Dokumente am 1. Juli 1948 war
Leusser dann intensiv in die bayerische Verfassungspolitik eingebunden, die in der Staatskanzlei entwickelt
wurde. Im August nahm er am Herrenchiemsee-Konvent teil® und mit Beginn des Tagungszeitraums
des Parlamentarischen Rates ordnete ihn Ministerprdsident Ehard zur Berichterstattung nach Bonn ab.
Angesichts des juristischen Sachverstands und der prézisen Protokollfiihrung Leussers war die Entscheidung
des Regierungschefs versténdlich, seinen , besten Mann® dorthin abzuordnen, damit er ihm regelmafdig und
ausfiihrlich tber den Gang der Bonner Verhandlungen Bericht erstattete.” Leusser fuhrte daher zuletzt
Anfang Juli 1948 das Protokoll des Ministerrats.® Im zweiten Halbjahr 1948 wurde er dann regelméaRig
von seinem , ersten” Stellvertreter, dem personlichen Referenten des Ministerprasidenten, Oberregierungsrat,
spéter Regierungsdirektor Levin von Gumppenberg™ bzw. in einigen Falen auch von dem Hilfsreferenten
Oberregierungsrat Wilhelm Henle”™ bei der Protokollierung der Ministerratssitzungen vertreten. Dies hat zur

16 Aus einem Brief Gumppenbergs an Finanzminister Kraus (Nr. 49 TOP Il Anm. 18) Uiber die Beratung des Gesetzes Uber die Aufhebung des
Staatsministeriums fur Verkehrsangelegenheiten im Ministerrat am 13. November 1948 und die dabel angefiihrten Argumente wird allerdings
deutlich, dafd auch ein Verlaufsprotokoll den eigentlichen Beratungsverlauf nur in gestraffter Form wiedergibt.

17 Nr. 35 TOPII.

18 Nr. 19 TOPVII.

19 Claus Leusser (1909-1966), Jurist, Stipendiat der Stiftung Maximilianeum, 1934 grof3e juristische Staatsprufung mit Auszeichnung, 1935—
1945 Staatsanwalt beim Landgericht Minchen |, seit 15. 6. 1945 in der StK, als ORR, dann MinRat Leiter der Abteilung D, Rechts- und
Gesetzgebungsangel egenheiten, ab Juli 1948 auch der Abteilung F, Verfassungsfragen, September/Oktober 1945 bis Ende 1951 General sekretér des
Ministerrats und damit fur die VVorbereitung und die Protokolle der Ministerratssitzungen verantwortlich, 1946 General sekretér des V orbereitenden
Verfassungsausschusses, 1948 Teilnahme am Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee, November 1948 , Offizieller Beauftragter der Bayerischen
Staatsregierung' beim Parlamentarischen Rat, als Leiter der Rechts- und Verfassungsabteilung der StK seit Mai 1949 regelméfig Vortrag im
Ministerrat zu den Bundesratsangel egenheiten und Leiter der Koordinierungssitzungen am Vortage des Ministerrats, L ehrauftrag an der Hochschule
fir Palitik in Minchen, September 1951 Richter im Zweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts, 9. 1. 1952-14. 2. 1963 Bevollméachtigter Bayerns
beim Bund im Range eines MD, 1963 bis zu seinem Tode 1966 MD und General sekretér im StMJul.

20 Vgl. Protokolle Ehard | Einleitung S. XXIIf.

21 Vgl. Der Parlamentarische Rat 2; Gelberg, Strategien S. 58-62.

22 Vgl. Gelberg, Ehard S. 193f.

23 Nr. 37.

24 LevinFreiherr von Gumppenberg (1907-1989), Jurist, fir den Staatsdienst abgelehnt, weil er keiner NS-Gliederung beigetreten war, 1934 Bayerische
Hypotheken- und Wechsel-Bank, 27. 6. 1945 Eintritt in die StK, personlicher Referent der Ministerprésidenten bis 1958, seit 1945 fihrte er in
Vertretung von Leusser auch das Protokoll des Ministerrats, seit Ende 1951 General sekretér des Ministerrats, 1958-1972 Président der Bayerischen
Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen.

25 Zu seiner Person s. Nr. 38 Anm. 51.
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Folge, dalR Gumppenberg, der Leusser auch bereits vorher ab und an vertreten hatte,” insgesamt 26 Protokolle
verfalite. Henle flhrte dreimal das Protokoall; fir die Niederschrift der Sitzung vom 23. August 1948 (Nr. 40)
zeichneten beide Stellvertreter verantwortlich. Bei ihnen fielen die Protokolle in den meisten Féllen merklich
knapper aus asbei Leusser. Diein die Edition aufgenommene Ministerbesprechung vom 21. Januar 1948 (Nr.
14) wurde von Staatsrat Niklas protokolliert.

Die Protokollentwiirfe des im Bayerischen Hauptstaatsarchiv liegenden Registraturexemplars” tragen 1948
fast regelmafkig handschriftliche Vermerke, denen zu entnehmen ist, wann den Teilnehmern das Protokoll
jeweils zugesandt wurde. Oft wurden mehrere Protokolle nach der Redaktion gemeinsam verschickt. Der
zeitliche Abstand zum Sitzungstermin betrug im Durchschnitt zwei bis vier Wochen, manchmal war er auch
noch groRer.”® Dies hatte zur Folge, dai’ die Protokolle den Kabinettsmitgliedern haufig nicht bis zur néchsten
Sitzung vorlagen.

Seit Ende Marz 1947” erhielt auch der Bevollméchtigte Bayerns beim Landerrat in Stuttgart ein Exemplar
der Ministerratsprotokolle, im Zeitraum dieses Bandes regelmaRig.* Dies war zunéchst Gebhard Seelos, der
allerdings ab Juni 1947 Bayern im Exekutivrat des VWG vertrat und gleichzeitig Bevollméchtigter Bayerns
beim VWG in Frankfurt wurde. Der Provenienz und einigen Paraphen nach ging das Protokoll anschlief3end an
seinen Nachfolger in Stuttgart Hans Wutzlhofer. Es erscheint allerdings folgerichtig anzunehmen, dal3 Seelos
nach der V erschiebung des M achtzentrums von Stuttgart nach Frankfurt dort auch ein Protokoll erhielt, um die
bayerische Politik auf bizonaler Ebene zu vertreten.

Dagegenistinder Regel auszuschlief3en, dal3 die Militérregierung einen Abdruck der Protokolleerhielt, dasie
in den Ministerratssitzungen teilweise offen kritisiert bzw. das Vorgehen ihr gegeniiber im Rahmen einzelner
Gesetzgebungsverfahren eingehend besprochen wurde.

Die Korrekturen in den Protokollentwiirfen im Registraturexemplar stammen in den meisten Fallen
von der Hand des Generalsekretérs Leusser oder seinen Stellvertretern. Bei ihren Berichtigungen handelt
es sich in der Regel um Schreib- und Ubertragungsfehler aus dem wéhrend der Sitzungen verfaiten
stenographischen Protokoll. In zahireichen Félen — haufiger als bei Schaffer und Hoegner und deutlich
haufiger als im Kabinett Ehard | — liegen auch Korrekturen von der Hand Ehards vor.** Seine Eingriffe
verfolgten zwel Zielsetzungen: Zum einen wird immer wieder das Bemihen des Juristen Ehard erkennbar,
ungenaue Formulierungen sprachlich zu prazisieren.” Die zahireichen Korrekturen an seinen eigenen
verfassungspolitischen Ausfuihrungen im Ministerrat nach der Ubergabe der Frankfurter Dokumente,® die
deren Interpretation enthalten, sind Indiz fir die Bedeutung, die Ehard dieser Entwicklung im Juli 1948 fir
seine foderalistische K onzeption beimal3.

26 Gumppenberg vertrat Leusser u.a. in den Sitzungen Nr. 25-29 (31. 3. — 26. 4. 1948); offenbar war Leusser im Urlaub. Am 19. Mai {ibernahm L eusser
dann wieder die Protokollfiihrung; vgl. dazu die Ubergabe-Vormerkung von Gumppenberg fiir Leusser tiber den Stand der im Ministerrat in den
vergangenen 14 Tagen behandelten Angelegenheiten, 30. 4. 1948 (StK 14845).

27 StK-MinRProt 10 und 11. Von den Ministerratssitzungen vom 15. 11. 1947 und 6. 12. 1947 (Nr. 7 und Nr. 9) liegen im Registraturexemplar (StK-
MinRProt 10) keine Typoskripte a's Vorlagen fur die hektographierten und den Kabinettsmitgliedern zugel eiteten Fassungen vor.

28 Das Protokoll vom 6. 2. 1948 (Nr. 19) erhielten die Kabinettsmitglieder z.B. erst am 16. 3. 1948, das vom 19. 5. 1948 (Nr. 30) am 6. 7. 1948, das
vom 2. 6. (Nr. 31) am 16. 7. 1948.

29 Vgl. Protokolle Ehard | Einleitung S. XXIV.

30 Vgl. Bevollmé&chtigter Stuttgart Nr. 8, 10 und 11.

31 Die Protokollentwiirfe wurden vom General sekretér und dem Ministerprésidenten regel mafiig durchgesehen, wasihre Unterschrift belegt. Hingegen
hat der Leiter der Staatskanzlei, Pfeiffer, nur wenige Entwirfe abgezeichnet. Nachdem Pfeiffer sich als Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion des
Parlamentarischen Rates ab September 1948 tiberwiegend in Bonn aufhielt, wurden die Protokollentwiirfe offenbar Karl Schwend vorgelegt, der ihn
alsLeiter der Staatskanzlel vertrat. Schwend zeichnete die Entwiirfe vom 8. 9. und 13. 9. 1948 (Nr. 41 und Nr. 42) ab (StK MinRProt 11).

32 Vgl. z.B. seine Prézisierung betr. die Kompetenzen des Ministerrats bei Begnadigungen in Nr. 26 TOP XI Anm. 40; ferner Nr. 41 TOP V; Nr. 48
TOPVII Anm. 37.

33 Nr.37 TOP Il und Nr. 38 TOP . Vgl. Nr. 36 TOP I Anm. 61.
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Ferner gléttete der Ministerprasident haufig Passagen, die sehr direkt formuliert waren, eine gewisse Schérfe,
Kritik an Personen oder I nstitutionen enthielten bzw. Dissens zwischen den Ressorts oder im K abinett erkennen
lieRen.* Damit hatte er wesentlichen Anteil an der niichternen und sachlichen Diktion der Protokolle.

Es ist von der Praxis auszugehen, da? Leusser die Reinschrift nach eigener Durchsicht dem
Ministerprasidenten als Vorsitzenden des Ministerrats zur Genehmigung vorlegte. Nachdem der
Ministerprasident das Protokoll durchgesehen und freigegeben hatte, konnte es verviefdltigt und verteilt
werden. Es ist weiter davon auszugehen, dal? den Ubrigen Teilnehmern an den Ministerratssitzungen kein
Entwurf des Protokolls vorgelegt und in dieser Phase auch kein Einspruchsrecht® eingerdumt wurde.*® Dem
Ministerprésidenten kam damit die | etzte Entscheidung tiber den Protokolltext zu.

In einigen Fallen sind den hektographierten Ministerratsprotokollen Anlagen beigeheftet, die ebenfalls zum
Abdruck kommen.”

Der ,Bayerische Staatsanzeiger enthielt in unregelmédliger Folge ,Communiqués'iber die
Ministerratssitzungen. Seit September 1948 lautete die Uberschrift ,Amtliche Verlautbarung tber den
Ministerrat.® Darin veroffentlichte das Informations- und Presseamt der Bayerischen Staatsregierung in
knapper Form ausgewahlte Informationen Uber die Beratungen und Beschlisse des Ministerrats.

Es war Aufgabe der Minister und Staatssekretére, die Beschllisse auf der Basis der Ministerratsprotokolle
an die ihnen nachgeordneten Behdrden und Referenten zur Bekanntgabe und zum Vollzug weiterzuleiten. In
vielen Fallen wurden zu diesem Zweck maschinenschriftliche Ausziige angefertigt, die dem Referenten den
zur Erledigung eines Beschlusses notigen Abschnitt des Protokolls zur Kenntnis brachten.

I1. Die Bayerische Staatsregierung
1. Die Bildung des Kabinetts Ehard I1

Nach dem Riicktritt der sozialdemokratischen Regierungsmitglieder am 15. September 1947," dem der
Landtag am 20. September 1947 seine Zustimmung erteilte,” bildete Ministerprasident Ehard® in derselben
L andtagssitzung ein reines CSU-K abinett.*

Die SPD hatte nach ihrem Austritt aus der Regierung den Antrag gestellt, den Landtag aufzulésen und
Neuwahlen abzuhalten. Dies wurde von der CSU-Mehrheit jedoch am 20. September 1947 abgelehnt.’
Auch innerhalb der CSU-Landtagsfraktion hatte es zundchst Stimmen gegeben, die nach dem Ende der

34 Vgl. Abb. 2; ferner zahireiche Belegein den Protokollen, z.B. Nr. 8 TOP 11l Anm. 15 und TOP XI1I Anm. 75, Nr. 10 TOP VI Anm. 22, Nr. 12 TOP
XI1' Anm. 86, Nr. 13 TOP | Anm. 4, Nr. 17 TOP | Anm. 9 und 10, Nr. 24 TOP | Anm. 9, Nr. 28 TOP | Anm. 8, Nr. 29 TOP VI Anm. 32, Nr. 32
TOP 11l Anm. 19 und TOP VII Anm. 75, Nr. 33 TOP | Anm. 27, Nr. 36 TOP Il Anm. 44, Nr. 39 TOP V Anm. 28, Nr. 40 TOP IV Anm. 13 und
30 sowie TOP X1 Anm. 58, Nr. 41 TOP | Anm. 15 und TOPV Anm. 37, Nr. 43 TOP || 4.,Nr. 51 TOP | Anm. 13, Nr. 53 TOP |II Anm. 29 sowie
in Nr. 42 TOP Il Anm. 28 den Inhalt eines Vermerks von Staatsrat Hepp fur StMF Kraus im Vergleich zum Text des Ministerratsprotokolls. Vgl.
ferner die Streichung Leussersin Nr. 6 TOP | Anm. 20.

35 Dieswurdeerst in der Geschéftsordnung von 1952 festgel egt; Geschéftsordnung der Bayerischen Staatsregierung vom 1. 8. 1952 (Ex. in MF 69388),
hier § 7; vgl. Kratzer. Schriftliche Einwendungen gegen den Protokolltext, wie fur das Kabinett Hoegner | nachgewiesen, sind nicht bekannt; vgl.
Protokolle Hoegner | Einleitung S. XX.

36 Die Texte wurden auch nicht dem Ministerrat in einer der jeweils folgenden Sitzungen zur Genehmigung vorgel egt.

37 Vgl. Nr. 15, Nr. 32 und Nr. 37.

38 Esliegen zu 25 der in diesem Band abgedruckten 54 Protokolle Communiqués bzw. Amtliche Verlautbarungen im Bayer. Staatsanzeiger vor. In NL

Ehard 1348 liegt ein weiteres Communiqué tber die Sitzung vom 22. 12. 1948 (Nr. 54), das die Grundlage fiir eine Meldung tber den Ministerrat

inder SZ, 23. 12. 1948, hildete.

Vgl. von Knoeringen an Ehard, 15. 9. 1947 (NL Mller B 56); Auszug abgedruckt in: SB. Il S. 4 (20. 9. 1947).

SB. Il S. 3f. (20. 9. 1947). Vgl. Protokolle Ehard | Einleitung S. LXXXII-XCII.

Zu seiner Person vgl. Protokolle Ehard | Einleitung S. XXXVI-XXXIX sowie in diesem Band Einleitung S. XXXVII.

SB. Il S. 4 f. (20. 9. 1947). Der fur das Flichtlingswesen zusténdige Staatssekretdr Jaenicke gehorte als einziges Regierungsmitglied nicht der

CSU an. Camille Sachs (SPD) Ubte sein Amt als Stellvertreter des Sonderministers Hagenauer nicht mehr im Range eines Staatssekretérs, sondern

zunéchst abgeordnet al's Landgerichtsprasident und dann als Ministerialdirektor aus. Auch der Staatsbeauftragte fur die Brennstoffversorgung Arthur

Holtermann (SPD) verblieb in seiner Position, zundchst auch der 1. Stellvertreter Jaenickes, Richard Reitzner (SPD), der spéter jedoch als politischer

Stellvertreter ausschied; vgl. Nr. 9 TOP XVII1 und Nr. 12 TOP X111. Seine Stellung behielt ferner der Staatskommissar fur die rassisch, religios und

politisch Verfolgten in Bayern, Philipp Auerbach (SPD); vgl. SZ 20. 9. 1947.

5 SB. Il S.7-14, 16 (20. 9. 1947).

A WN PP
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CSU/SPD-Kodlition eine Landtagsauflésung favorisierten und vor einer alleinigen Regierungsiibernahme
zurtickschreckten, die angesichts der absoluten Mehrheit der CSU im Landtag nun moglich war.

Ministerprésident Ehard Iehnte jedoch den Gedanken an eine Aufldsung des Parlaments am 18. September
1948° vor der CSU-L andtagsfraktion mit Nachdruck ab. Ferner erklarte er sich bereit, weiter die Verantwortung
an der Spitze der Staatsregierung zu Ubernehmen,” und pladierte nachdriicklich dafur, jetzt ein CSU-K abinett
zu bilden.

Vor alem aus zwei Griinden hielt Ehard eine Landtagsaufldsung fir bedenklich: Grundsétzlich hétte eine
solche Entscheidung eine unnétige Destabilisierung der noch jungen Demokratie bedeutet. Insbesondere die
vor dem Hintergrund der instabilen politischen Verhdtnisse in Bayern in der Weimarer Republik in Art. 44
bewuR}tindieV erfassung geschriebenefeste Amtszeit des Mini sterprasidenten von vier Jahren hétte sich wegen
der bei einer Landtagsneubildung zwingend erforderlichen Neuwahl des Regierungschefs gleich in der ersten
L egislaturperiode als wenig wirksame V erfassungsbestimmung herausgestel|t.?

Ferner hielt er es fir die Interessen des Landes und seine foderalistische Politik fir @uferst abtraglich,
wenn angesichts der dynamischen bizonalen und verfassungspolitischen Entwicklung durch Neuwahlen ein
mindestens zwei monatiges M achtvakuum?® entstanden wére, in dem einelediglich geschiftsfiihrende Regierung
keine volle parlamentarische Legitimitét besessen hétte und dementsprechend die bayerischen Interessen nicht
mit der erforderlichen Autoritét hétte vertreten kdnnen.

Dabel belegt diefur Ehard ungewohnt heftige und emotionale Diktion in der Fraktionssitzung seine Erregung
in dieser flr die Zukunft des Freistaates zentralen Entscheidungssituation, wenn er unter anderem ausfihrte:
»Ich hore den Einwand, aber die Wahlen kommen doch einmal, wenn nicht jetzt, dann im Friihjahr oder
Sommer. Dann doch das Ergebnis. Dieser Einwand ist sehr charakteristisch. Er denkt in der parteipolitischen
Taktik. Hier fehlt das Verantwortungsbewul3tsein. In dem Zeitpunkt, in dem das Volk verlangt, da3 wir in die
Bresche springen, missen wir es tun, selbst auf die Gefahr hin, dal3 man ein Risiko eingeht. Es besteht aber
auch eine ganz grof3e Chance, die Chance fir die CSU."

Die Uberzeugungsarbeit des Ministerprasidenten, der in dieser Frage die Unterstiitzung von Hundhammer
und Mller besal3, fuhrte zur einstimmigen Zustimmung der Fraktion zu seiner Person und der alleinigen
Regierungsiibernahme durch die CSU.* Ehard bewahrte die CSU an diesem Punkt durch seinen energischen
Auftritt vor einem Ruckfall in die Denkmuster der BV P wéahrend der Weimarer Republik.

Bereits vor dem 15. September 1947 hatten Ehard, Muller, Baumgartner, Horlacher und Hundhammer Gber
die politische Lage beraten.™ Voraussetzung fir die Entscheidung, alleine die Regierungsverantwortung zu
Ubernehmen, waren Gesprache zwischen Mller und Hundhammer sowie Mller und Baumgartner gewesen,
bei denen dieinnerparteilichen Kontrahenten einen ,, Burgfrieden® verabredet hatten.”

Die Berufung des Landesvorsitzenden der CSU, Josef Miller, zum Justizminister und stellvertretenden
Ministerprasidenten symbolisierte die Einbindung des Mdller-Fligels der Union, der im Dezember
1946 die Bildung des Kabinetts Ehard | nicht mitgetragen hatte® Von der Einbindung Mullers
in die Regierungsverantwortung hatte Landwirtschaftsminister Baumgartner sein Verbleiben in der
Regierungsmannschaft abhangig gemacht.** Miller wollte zunachst nur ein Ministerium mit besonderem
Geschéftsbereich tbernehmen, ,, némlich das I nterzonenministerium, das den Friedensschluf3 und den kiinftigen

6 LTF-Protokolle 18. 9. 1947.

7 Vdl.EhardinNr. 1 TOPI.

8 Vgl. Ehards Argumentation im Landtag; SB. Il S. 7 f. (20. 9. 1947).
9 Vgl. Schlemmer, Aufbruch S. 216.

10 Ebd. S. 217.

11 Ebd. S. 215.

12 SZ 20. 9. 1947.

13 Protokolle Ehard | Einleitung S. XL-LXI.

14 SZ 20. 9. 1947.
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Aufbau Deutschlands vorbereiten solle*.”® Da auch Ehard, Pfeiffer, Hundhammer und Horlacher Miillers
Einbindung um jeden Preis anstrebten, wurde schliefdlich eine Losung gefunden, bei der Mller neben
seinen Funktionen als stellvertretender Ministerprésident und Justizminister die sehr allgemein formulierte
Zustandigkeit fiir zonale und bizonale Angelegenheiten zugebilligt wurde.® Die Presse machte daraus, er
werde ,,also sozusagen der bayerische Aulenminister, dessen Geschéaftsbereich auf die aul3erbayerischen und
gesamtdeutschen Fragen ausgedehnt wird.“*’ Politisch blieb diese Funktion jedoch nahezu bedeutungsl os.

Dal3 der Fraktionsvorsitzende Alois Hundhammer weiterhin als Kultusminister dem Kabinett angehorte, war
nicht unumestritten gewesen.*® Parteifreunde hatten Ehard gedrangt, ihm das | nnenministerium anzubieten, daer
asKultusminister eine Belastung fir das Kabinett und mit Sicherheit die erste Angriffsfléache der zukiinftigen
Regierungsarbeit sein werde. Als Nachfolger wurde Alois Johannes Lippl genannt. Ehard trat jedoch energisch
fur den Verbleib Hundhammers auf seinem Posten ein und bezeichnete ihn a's , Eckpfeiler der Union®.”

Die Hoffnung, durch die Einbindung der Kontrahenten Mdiller und Hundhammer in die Regierung
eine Versbhnung der zerstrittenen Unionsfligel herbeizufiihren, erflillte sich jedoch nicht. Das zeigen die
dramatischen Ereignisse des Jahres 1948, die fast zur Spaltung der CSU fiihrten.® Dal? mit Miller und
Hundhammer, mit Ausnahme des infolge eines politischen Téatigkeitsverbots der Militdrregierung noch
ausgeschalteten Fritz Schéffer, die stérksten miteinander rivalisierenden Potenzen der CSU am Kabinettstisch
salien, bedeutete keineswegs einen M achtverlust des Ministerprasidenten. Im Gegenteil, geradein der zentralen
Frage einer kiinftigen Bundesverfassung gewann er durch ihre Einbindung in die Kabinettsdisziplin noch an
Handlungsspielraum hinzu.** Uberhaupt trugen die zahlreichen Verhandliungen Ehards im Laufe des Jahres
1948 mit den hdchsten deutschen Représentanten sowie der westlichen Militarregierungen erheblich zu seinem
wachsenden Prestige bei.”

Mit Hanns Seidel und Willi Ankermuller als Wirtschafts- und Innenminister zogen zwei von Millers
Anhédngern® in Schiiisselressorts ein, Ankermiiller avancierte vom Staatssekretdr zum Minister. Neuer
Staatssekretér im Innenministerium wurde der Dachauer Landrat und Klassenkamerad Hundhammers Josef
Schwalber. Seidel hatte sich in einer Kampfabstimmung in der Landtagsfraktion gegen seinen Staatssekretér
Hugo Geiger durchgesetzt.* Der Berufung von Seidel kam auch deswegen besondere Bedeutung zu, weil damit
zum ersten Mal in einem Land der Bizone ein Vertreter der Union und kein Sozialdemokrat an der Spitze eines
Wirtschaftsministeriums stand.”

Im Arbeitsministerium riickte der Gewerkschafter Heinrich Krehle vom Staatssekretdr zum Minister auf. Als
Staatssekretér war als Vertreter evangelischer Kreise in der CSU der Further Landtagsabgeordnete Heinrich
Emmert erwartet worden.” Staatssekretar im Arbeitsministerium wurde dann jedoch einen Monat spater, am
24. Oktober 1947, der bald achtzigjahrige ,,'Nestor der deutschen Sozialversicherung“®’ Andreas Grieser.”
15 Echo der Woche 25. 9. 1947.

16 Diese Zusténdigkeit trug nur informellen Charakter. Bel seiner Berufung zum Stellv. MPr. und Justizminister im Landtag wurde sie nicht erwahnt;
vgl. SB. 11'S. 4(20. 9. 1947).

17 SZ 20.9.1947.

18 Vdl. zur Haltung der evangelischen Kirche Anm. 38.

19 Vgl. SZ 20. 9. 1947; Minchner Mittag 19. 9. 1947; Echo der Woche 25. 9. 1947 (Exemplarein NL Mller B 56).

20 Schlemmer, Aufbruch; Mintzel.

21 Gelberg, Ehard S. 49; vgl. Schlemmer, Aufbruch S. 217.

22 Vgl. auch Van Wagoner an McCloy, 20. 7. 1949, Report on the present situation in Bavaria (70 S.): ,Minister President Dr. Hans Ehard, ajudge by
profession, surprised those observers who at the time of his election by the Landtag predicted he would easily fall prey to professiona politiciansin
his party. In negotiations with top Military Government and German officials and political leadershe has ably represented Bavariasinterests without
losing sight of problems affecting Germany. This has greatly contributed to his personal prestige’ (OMGUS 1949/84/4).

23 Schlemmer S. 217.

24 Gro3 S. 58 f.

25 Vgl. Léffler S. 39.

26 Minchner Mittag 19. 9. 1947.

27 Sodie Unterzeile des Titels der biographischen Studie von Schmied.

28 Vgl. SB. |1 S. 81f. (24. 10. 1947); ferner Schmied (S. 141): ,, Grieser vermerkte in seinem Notizbuch ein Telegramm vom 22. September mit der

Anfrage, ob er bereit sei, al's Staatssekretér in das bayerische Staatsministerium fir Arbeit und Soziales einzutreten [vgl. Krehlein Nr. 1 TOP XXV].
Am néchsten Vormittag erklérte er sich damit, grundsétzlich* einverstanden. Am Tag der Vereidigung hatte er eine Audienz bei Kardinal Faulhaber.”
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Nachdem im Arbeitsministerium der Ministerialrat Horst Schieckel lange Zeit, obwohl dies im Ministerrat
kritisiert worden war, maf3geblich an einer Reform der Sozialversicherung in Richtung Einheitsversicherung
mitgewirkt hatte, brachte die Staatsregierung mit Griesers Berufung in markanter Weise zum Ausdruck, dal3
sie die Einheitssozial versicherung ablehnte und an der traditionellen, nach Risikoarten und sozialen Gruppen
mehrgliedrig strukturierten Soziaversicherung, wie sie unter Bismarck entstanden war, festhielt, die fir
bestimmte Berufsgruppen ferner eine freiwillige und keine Pflichtmitgliedschaft vorsah.® Denn mit Grieser
und den ehemaligen leitenden Beamten des Reichsarbeitsministeriums Sauerborn und Eckert, die er in das
bayerische Arbeitsministerium mitbrachte,™ erhielten nun digjenigen, die bereits zuvor in der ,, Gesellschaft fur
Versicherungswissenschaft* den Widerstand gegen die Einheitssozialversicherung organisiert hatten, wieder
die Moglichkeit, qua Amt ihre Politik zu verfolgen, die Grieser selbst als,, Kulturkampf* bezeichnete.

Ludwig Hagenauer blieb Sonderminister, nachdem seine Bedingung erfillt worden war, Camille Sachs
(SPD) als Stellvertreter behalten zu kdnnen. Staatssekretér Sachs hatte am 15. September 1947 mit den Ubrigen
sozialdemokrati schen Regierungsmitgliedern sein Riicktrittsgesuch eingereicht und Ubte die Stellvertretung im
Sonderministerium nunmehr als Ministerial direktor aus, ohne dem K abinett anzugehoren.” Unter Berufung auf
Art. 50 Abs. 2 Satz 1 der Verfassung, wonach jedem Minister ausdriicklich ein Staatssekretér als Stellvertreter
flr einen bestimmten Geschéaftsbereich zugewiesen wird, ersuchte die SPD-Fraktion den Ministerprasidenten
am 22. Oktober 1947 um Auskunft, warum die Besetzung der Stelle im Sonderministerium bisher nicht erfolgt
sei.® In seiner Antwort vom 28. November 1947* erkléarte Ehard zunéchst, die Personalfrage sei noch nicht
gelost. Weiter hief3 es: ,,Im Ubrigen sind Zweifel darlber entstanden, ob die Bestimmung des Art. 50 Abs. 2
Satz 1 der Verfassung auch fir die in Art. 49 Abs. 2 erwadhnten Minister fiir Sonderaufgaben und nicht nur
fur diein Art. 49 Abs. 1 aufgezadhlten Ministerien gilt.” Ein Staatssekretér wurde im Sonderministerium nicht
mehr berufen.

Staatssekretar fir die Post® im Verkehrsministerium wurde der ehemalige christliche Gewerkschafter der
Postangestellten Lorenz Sedimayr.*® Er wurde nicht neu zum Staatssekretar berufen; Ehard wies ihm unter
Verweis auf die Befugnisse des Ministerprasidenten nach Art. 50 Abs. 2 der Verfassung lediglich einen
neuen Geschaftsbereich in einem anderen Ressort zu.*” Sedimayrs Posten als Staatssekretar fur Planung und
Wiederaufbau im Innenministerium entfiel.

Im Kultusministerium gab es kunftig nur noch einen Staatssekretér. Nach dem Ausscheiden von
Staatssekretar Pittroff (SPD) hatte Hans Meinzolt das Angebot abgelehnt, Staatssekretar zu werden.® Er
29 Vgl. Nr. 1 TOP XXIII; Schmied S. 142 1.

30 Vgl. Nr. 9 TOP XX und Nr. 26 TOP IX; Schmied S. 140f.

31 Vgl. Grieser an Ehard, 6. 4. 1948. Darin hieBesu.a.: , Die Sozialpalitik, die ich bisher vertreten habe, stammt aus der christlichen Soziallehre, hielt
dierechte Grenze zwischen Freiheit und Zwang, sie gehort zur Kultur des christlichen Abendlandes. Dagegen wirkt die Einheitsversicherung, welche
Grof3-Berlin alen Schichten und Berufen ohne Unterschied auferlegt und wel che die russi sche Besatzungsmacht fur ihre Zone befohlen hat, wie eine
S&kularisierung dieses Kulturgutes; sieist weniger ein Mittel der sozialen Fiirsorge, mehr ein Mittel zur Begriindung und Festigung politischer Macht.
Im Augenblick ist zwar nicht zu befirchten, daf? die Westméchte dem russischen Dréangen auf allgemeine Einfuhrung der Einheitsversicherung
nachgeben werden. Der Schrei nach der Einheitsversicherung hort aber nicht auf, das christliche Gewissen muf3 daher wachsam bleiben. Dal3 ich
an diesem Kulturkampf noch teilnehmen kann, sehe ich als eine besondere Gnade des Himmels an“ (StK 11682). S. Hockerts, Sozialpolitische
Entscheidungen.

32 Munchner Mittag 19. 9. 1947.

33 BBd. I Nr. 791. Vgl. Nr. 7 TOP XXIV.

34 BBd. Il Nr. 905,

35 Vgl. zu seinem Aufgabenbereich StMV erkehr Frommknecht in seiner Haushaltsrede SB. 11 S. 160 (17. 3. 1948).

36 Der Bearbeiter des ,, Alphabetischen Repertoriums zu den Verhandlungen des Bayerischen Landtags* (1947/48), S. 58, Heinrich Huber, verweist in
diesem Zusammenhang darauf, dai die Landtagsverhandlungen keinen Beleg Uiber die Entlassung seines V organgers Staatssekretédr Hans Schuberth
als Staatssekretdr im StMV erkehr enthalten, wozu gemaf3 Art. 45 BV die Zustimmung des L andtags erforderlich war.

37 SB.11S. 6 (20. 9. 1947).

38 Vgl. Oberkirchenrat Wilhelm Schmidt an Ehard, 19. 9. 1947: ,Im Zusammenhang mit der z.Zt. laufenden Regierungsbildung hat mich Herr
Staatsminister Dr. Hundhammer befragt, ob wohl der Herr Landesbischof [Hans Meiser] mit der Ernennung von Herrn Staatsrat Dr. Meinzolt zum
Staatssekretdr im Kultusministerium einverstanden wére. Ich habe darauf geantwortet, dal3 der Herr Landesbischof nach meiner Kenntnis keinen
anderen Mann an diese Stelle vorschlagen werde, da wir mit Herrn Dr. Meinzolt im Kultusministerium stets gut zusammengearbeitet haben. In
einem zweiten Gespréch erklérte ich mich Herrn Dr. Hundhammer gegentiber auch damit einverstanden, wenn Herr Dr. Meinzolt als Stellvertreter

des Staatssekretédrs (unter Nichtbesetzung des Staatssekretarspostens) tétig sein werde. Beide Gesprache waren sehr kurz. Andere Fragen der
Regierungsbildung wurden nicht an mich gestellt und nicht von mir beantwortet. Sollte die Meinung vertreten werden, als hétte ich bei diesen
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zog es vor, als beamteter Staatsrat den evangelischen Bevolkerungsteil im Kultusministerium zu vertreten.”
Dieter Sattler, der im Kabinett Ehard | as , Staatssekretér fur die Schonen Kinste' ins Kabinett berufen
worden war, firmierte daher nun al s Staatssekretar im Kultusministerium.” Der Bearbeiter des,, Al phabetischen
Repertoriums zu den Verhandlungen des Bayerischen Landtags® (1947/48),* Heinrich Huber, macht darauf
aufmerksam, dal3 eine neue Berufung Sattlers, nunmehr zum Staatssekretér im Staatsministerium fur
Unterricht und Kultus und Stellvertreter des Ministers — gemald Art. 45 der Bayerischen Verfassung ist
dazu die Zustimmung des Landtags erforderlich — in den Landtagsverhandlungen nicht nachzuweisen sei.
Huber vermutet, die Landtagsverhandlungen iber Anderungen im Personalwesen seien mdglicherweise
unvollstandig. Wahrscheinlicher ist es, da3 Ministerprésident Ehard in Analogie zu dem Verfahren bel
Sedimayr eine erneute Berufung fur Uberflissig hielt und Sattler den erweiterten Geschéftsbereich im
Kultusministerium ebenfalls nach Art. 50 Abs. 2 der Verfassung Ubertrug. Anders as bei Sedimayr teilte er
dies dem Landtag jedoch nicht in 6ffentlicher Sitzung mit.

Neuer Staatssekretér im Landwirtschaftsministerium wurde schliefdlich der Préasident des Bezirksverbandes
Oberfranken des BBV Adam Suhler. Nachdem die Berufung Emmerts im Arbeitsministerium und die
Aufwertung Meinzolts zum Staatssekretar nicht zustande gekommen waren, galt seine Berufung in erster Linie
der Befriedigung der Anspriiche evangelischer Kreise, im Kabinett vertreten zu sein.*

2. Personelle Veranderungen bis zum Ende des Jahres 1948

In den 15 Monaten, die das Kabinett Ehard 11 bis zum Ende des Jahres 1948 amtierte, schieden zwei
Mitglieder durch Ruicktritt vorzeitig aus.

Am 12. Dezember 1947 reichte Landwirtschaftsminister Baumgartner, dessen Rucktrittsangebot
Ministerprasident Ehard im Februar 1947 noch zuriickgewiesen hatte,® seinen Rucktritt ein.** Diesmal
scheiterten die Bemihungen des Ministerprasidenten, Baumgartner umzustimmen. Der Landtag stimmte
der Entlassung des Landwirtschaftsministers am 15. Januar 1948 zu. Ehard Ubernahm selbst das
Landwirtschaftsministerium und betraute Staatssekretar Suhler mit seiner Vertretung.® Baumgartner trat
dann am 26. Januar 1948 zur Bayernpartei tber, deren Vorsitzender er am 19. Juni 1948 wurde.”® Fir den
Aufschwung der Partei, der sich insbesondere bei den Bundestagswahlen 1949 zeigen sollte, waren sein
Ubertritt und politisches Talent von wesentlicher Bedeutung.”

Gesprachen mein Einverstandnis mit anderen Personalfragen der Regierungsbildung oder auch nur mit dem Verbleiben von Herrn Dr. Hundhammer
alsKultusminister erklart, so mifiteich dagegen Einspruch erheben. Wenn eine Regierung gebildet wirde, dieinihrer personellen Zusammensetzung
den evangelischen Bevolkerungsteil nicht entsprechend berticksichtigen wirde, so mifdte ich die volle Verantwortung dafir denen Uberlassen, die
diese Regierungsbildung vollziehen* (NL Ehard 1343). —Lic. theol. Wilhelm Ferdinand Schmidt (1899-1980), 1924 Ordination, 1927 Pfarrer, 1936
theol. Hilfsreferent Landeskirchenrat Muinchen und Geschéftsfiihrer der Landeskirchlichen Pressestelle bis zum Publikationsverbot fur kirchliche
Gemeindeblétter 1941, 1942 Pfarrer und kommissarischer Dekan Selb, 1945 Dekan Regensburg, 1946-1969 Oberkirchenrat Landeskirchenrat
Mdnchen.

39 Vgl. Ehard: , Ich hatte lange Aussprache mit Meinzolt. Ich habe ihm zugeredet, um ihn zu iberzeugen, dal3 seine Person zwei Seiten hat, ndmlich
eine Seite, die die evangelischen Kreise interessiert. Diese Seite wéare mit seiner Person als Staatsrat erfullt. Aber Meinzolt ist nicht der Exponent
des Landeskirchenrats, genau so wenig, wie unser Freund Hundhammer der des Ordinariatsist* (LTF-Protokolle 19. 9. 1947). Vgl. SZ 20. 9. 1947.

40 Vgl. Soll S. 74-77.

41 Alphabetisches Repertorium S. 58

42 V/gl. Ehard: ,,Ich bin an sich der Meinung, es wére gut, wenn wir diese drei Staatssekretariate [StMWi, St(MUK und StMELF] freigelassen hétten,
um sie in besonderer Form besetzen zu kénnen. In dem Falle bin ich der Meinung, dal3 man an sich den Staatssekretér nicht braucht. Ich méchte
aber gern diesen Vorschlag aufnehmen, um den evangelischen Volkskreisen sichtbar einen weiteren Exponenten im Kabinett zu geben. Ich erklére
mich bereit aus sachlichen Griinden* (L TF-Protokolle 19. 9. 1947). Vgl. Anm. 38.

43 Vdl. Protokolle Ehard | Einleitung S. L1X.

44 Vgl.Nr. 10 TOP .

45 Vgl SB. 1l S. 518 (15. 1. 1948).

46 S. Unger.

47 Trotz grundsétzlicher Konfrontation zwischen der BP unter Baumgartner und der CSU, gerade bei der Haltung zum Grundgesetz, blieb Spielraum
fur Kooperation, z. B. in der Frage der zwischen Staatsregierung und Militérregierung heftig umstrittenen Schulgeld- und Lernmittelfreiheit; vgl.
Baumgartner an Hundhammer, 8. 9. 1948 (MK 52262).
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Ersten Gerlichten zufolge sollte Staatsrat Wilhelm Niklas, der spédtere Bundeslandwirtschaftsminister,
Baumgartners Nachfolger werden.” Tatsachlichhatten Ministerprasident Ehard und Landtagsprasident
Horlacher, der auch Préasidiumsmitglied des Bayerischen Bauernverbandes war, jedoch bereits am 16.
Dezember 1947 die Zusage des Generalsekretérs des BBV und CSU-Landtagsabgeordneten Alois Schlégl
erhalten, den Schleudersitz an der Spitze des Landwirtschaftsministeriums in der Ludwigstral3e zu
tibernehmen.” Gegen die Berufung Schltgls gab es allerdings erhebliche Widerstande. Der CSU-Abgeordnete
des Wirtschaftsrates Hugo Karpf gab zu bedenken, dal3 der kommende Landwirtschaftsminister angesichts
des aulRerst gespannten Verhaltnisses zwischen der Verwaltung fur Erndhrung und Landwirtschaft des VWG
und dem bayerischen Landwirtschaftsressort nicht nur fachlich hervorragende Fahigkeiten, sondern auch viel
Fingerspitzengefuihl mitbringen sollte. Diese Eigenschaft erscheine ihm bei Schlogl nicht gegeben.” Diese
Auffassung wirde auch von seinen CSU-K ollegen im Wirtschaftsrat geteilt. Kritisch wurde auch bemerkt, al's
Mitbegriinder der Arbeitsgemeinschaft Bayer. Bauernverband —Bayer. Gewerkschaftsbund®™ habe sich Schldgl
1947 zu sehr SPD-freundlich gezeigt.” In der Presse wurden auch Differenzen zwischen dem katholischen
und protestantischen Fliigel innerhalb des BBV genannt.® Schldgl hatte sich ferner in den CSU-internen
Auseinandersetzungen als Gegner des L andesvorsitzenden Miiller exponiert.> Stormandver waren daher gegen
seine Berufung auch aus dieser Richtung zu erwarten.® In der Presse wurde der Vorwurf erhoben, der
designierte Landwirtschaftsminister habe sich vom Erndhrungsamt Freising Kartoffeln ohne Bezugsschein
einkellern lassen und damit gegen die Bewirtschaftungsbestimmungen verstoRRen.®

Schlogl teilte daraufhin der Presse und Ministerprasident Ehard mit, unter diesen Umstanden stehe er nicht
zur Verfligung. Gleichzeitig forderte er Ehard auf, die Schwierigkeiten zu beseitigen,” womit er sein weiterhin
bestehendes Interesse am Amt des Landwirtschaftsministers signalisierte. Nachdem die Pressekampagne
gegen ihn, unter anderem im Magazin , Der Spiegel“,* weitere Kreise gezogen hatte, setzte sich Schlogl in
einem offenen Brief zur Wehr. Die Drahtzieher der Kampagne vermutete er innerhalb der Beamtenschaft des
Landwirtschaftsministeriums: ,, Esist némlich ein einzig dastehender Fall in der neueren Geschichte Bayerns,
dal Ubereifrige Burokraten bel der Nominierung eines Ministers sich aktiv einschalteten, was ureigenste
Aufgabe der Volksvertretung ist.** Ehard bemiinte sich darum, den verargerten Schldgl zu besanftigen,® um
ihn nach einem Abebben der 6ffentlichen Kritik mdglicherweise doch noch berufen zu kénnen. Gleichzeitig
fUhrte der Ministerprasident jedoch auch Besprechungen Uber weitere Kandidaten. Der CSU-Abgeordnete
Schwingenstein hatte dem Ministerprasidenten zum Beispiel am 23. Dezember 1947 den schwabischen
Bezirksverbandsprasidenten des BBV Philipp Lichti vorgeschlagen,™ der Schwingenstein jedoch am 1. Januar

48 Vgl. Bradford an Schweizer, 16. 12. 1947: ,Dr. Niklas is an old-style beamter and is not believed to be Dr. Baumgartners choice as his
successor* (OMGBY 13/149-1/4).

49 Vgl. Schldgl an Ehard, 18. 12. 1947 (NL Ehard 1344).

50 Karpf an Ehard, 18. 12. 1947. Dort hief? es u.a. wortlich: ,Mit Impulsivitét und Ressentiment ist der Sache nicht gedient. Mir sind AuRerungen
des Direktors der Verwaltung fur Erndhrung und Landwirtschaft [ Schlange-Schoningen] bekannt geworden, aus denen ich schlief3en muf3, dal er in
der gedachten Besetzung des Bayer. Staatsministeriums fir Ernghrung und Landwirtschaft durch Herrn Dr. Schidgl eine weitere Belastungsprobe
des Verhaltnisses zwischen ihm und dem bayerischen Ernghrungsministerium sieht. Bei einer personlichen Aussprache, die ich heute morgen mit
dem Direktor der Verwaltung fur Post- und Fernmeldewesen, Herrn Staatssekretér Schuberth hatte, stellte ich fest, daf? dieser voll und ganz meine
Besorgnisse teilt. Auch er flirchtet, dad diese Lésung nicht zum Vorteile Bayerns sei” (StK 11678).

51 Vgl. Protokolle Ehard | Nr. 33 TOP I .

52 Vgl. Schlégl an Ehard, 11. 1. 1948 (NL Ehard 1344).

53 SZ 20. 12. 1947.

54 Profiliert hatte sich Schidgl ferner als Vors. des Wirtschafts- und des Sozial politischen Ausschusses des Landtags (vgl. SB. |1 S. 1246 (7. 4. 1948))
sowie asVors. des parl. Untersuchungsausschusses , Mif3sténde im bayerischen Wirtschaftsministerium”; vgl. Plohn S, 185-192.

55 Schlemmer, Aufbruch S. 218. Vgl. NL Ehard 1243.

56 Vgl. Nr. 11 TOP|; ferner Schl6gl an Ehard, 23. 12. 1947 (NL Ehard 1344).

57 Vgl. Schiégl an Ehard, 18. 12. 1947 (NL Ehard 1344).

58 "Ségensreiches Werk", Der Spiegel 6. 12. 1947.

59 Vgl. Offener Brief Alois Schldgls, 30. 12. 1947 (NL Ehard 1344 u. StK 12987); ferner Schidgl an Ehard, 30. 12. 1947; darin nannte Schltgl
namentlich den Leiter der Pressestelle des StIMELF, Fleckenstein (StK 12987).

60 Vgl. Ehard an Schldgl, 2. 1. 1948 (NL Ehard 1344).

61 Vgl. Schwingenstein an Ehard, 5. 1. 1948 (NL Ehard 1344).
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1948 absagte, da er angesichts der unldsbaren Probleme in der Erndhrungsfrage fir einen verantwortlichen
Landwirtschaftsminister , keine Moglichkeit zu einer fruchtbringenden Arbeit* sah.®

Die Vakanz an der Spitze des Landwirtschaftsministeriums dauerte schliefdlich mehr als zwei Monate
und gab Anlal zu Kritik von Seiten der SPD-Opposition.”® Bei der Militarregierung dachte man sogar
Uber eine Intervention nach.** Noch kurz vor Schlogls Wahl wurden in der Presse erneut Niklas die
besten Chancen eingeraumt.® Am 21. Februar beauftragte Ministerprasident Ehard dann doch Alois
Schlogl, den auch Staatssekretdr Sihler als Chef favorisierte,® mit der kommissarischen Fihrung des
L andwirtschaftsministeriums.®” Ehard hatte mit seiner dilatorischen Linie Erfolg; ein anderer Kandidat, der die
politische Verantwortung fir diesen undankbaren Posten Gbernehmen wollte, drangte sich wohl auch nicht auf.
Am 26. Februar 1948 fanden Schlégls Ernennung® und Vereidigung im Landtag statt.® Am 8. Marz nahm der
neue L andwirtschaftsminister zum ersten Ma am Ministerrat teil.”

Am 23. November 1948 verlas Ehard im Ministerrat das Rucktrittsgesuch des Staatssekretdrs im
Justizministerium Carljorg Lacherbauer,” dem er entsprach. Lacherbauer begriindete seinen Ruicktritt, den er
bereits am 18. November 6ffentlich gemacht hatte, mit der zwiespéltigen verfassungsrechtlichen Stellung als
Staatssekretar.” Dieser sei im Ressort an die Weisungen seines Ministers gebunden, gleichzeitig dem Parlament
gegeniber voll verantwortlich. Ferner verflige er wie der Minister Uber ein Stimmrecht im Ministerrat. Dieses
sei zwar grundsétzlich frei, konne in der Praxis jedoch wohl kaum vom Votum des weisungsberechtigten
Ministersabweichen. Sinnvoll, so Lacherbauer, sei die Arbeit eines Staatssekretars nur, wenn der Minister einer
anderen Partei angehdre. Solange Hoegner Justizminister gewesen sei, habe er eine echte politische Funktion
ausgelibt. Hoegner und er hétten sich, da sie verschiedenen Parteien angehdrten, entweder einigen oder die
strittigen Angelegenheiten dem Kabinett vortragen konnen. Seit dem Bestehen der Ein-Parteien-Regierung der
CSU erweise sich ein solches ,, Duumvirat” als Uberflissig. Seine Tétigkeit kdnne daher ebensogut von einem
Spitzenbeamten ausgefiihrt werden. Dies habe den Vorteil, dal3 jener keine parlamentarische Verantwortung

trage.
Neben dieser dffentlich présentierten Version liefert ein Bericht des amerikanischen Generalkonsuls in

Mnchen, Sam E. Woods,” in dem er dem AuRRenministerium in Washington Uber ein vertrauliches Gespréch

mit Josef Miiller berichtete,” eine ganz andere Begriindung fur dessen Ricktritt, namlich eine denunziatorische

62 Vgl. Lichti an Schwingenstein, 1. 1. 1948 (NL Ehard 1344).

63 Vgl. Claus Pittroff: , Strukturelle Mangel bayerischer Politik* Frankische Presse 3. 1. 1948 (PA 1948/26); zur Kritik ferner Isar-Post 16. 1. 1948
(PA 1948/20).

64 Vgl. Bradford an Schweizer, 21. 1. 1948: , 1. At the last meeting of the Landtag the Minister President stated that there was at present no candidate
available for filling the post for the Minister of Agriculture. This statement received sounds of disapproval from part of the Landtag body but not
much more was said. 2. The agenda of the next Landtag meeting on 28 Jan at present carries nothing about this subject. 3. The question is raised
as to whether the continued vacancy of this officeis of concern to Military Government or not. It is understandable that the German people should
be concerned that this very important office is not filled during this highly critical period yet. Except for the attached statement of Pittroff thereis
no indication of any concern. 4. Should Military Government take the initiative in advising the Minister President in this regard or at least in asking
him as to how long he intends to carry on the responsibility of this vacant office* (OMGBY 13/149-1/4).

65 "Niklas — aussichtsreichster Nachfolger Baumgartners' Neue Presse 14. 2. 1948 (PA 1948/19).

66 Vgl. Stihler an Schldgl, 29. 12. 1947 (NL Ehard 1344).

67 Vgl.dieNotiz, 21. 2. 1948, in StK 14721. Vgl. ferner , Der unmdgliche Landwirtschaftsminister” von A. Sixt, Bavaria Nachrichtenblatt der Bayern-
Partei, 25. 11. 1948; danach hatte die CSU-Landtagsfraktion Schldgl nur mit 42:39 Stimmen als Kandidaten fiir das StMEL F vorgeschlagen.

68 Ernennungsurkunde Schldgls, 26. 2. 1948 (NL Schidgl 3. 3).

69 SB. 1 S.938(26.2.1948). Vgl. ebd. die Erklarung des SPD-Fraktionsvorsitzenden Stock: ,, Die sozial demokratische Fraktion stimmt [al s Opposition]
grundsétzlich gegen jeden Minister dieser Regierung. Herr Dr. Schldgl ist unsaber als Mann von fortschrittlicher und sozial er Gesinnung bekannt, der
bisher energisch Kritik an dem Versagen der Verwaltungsburokratie geiibt hat. Meine Fraktion wird daher in diesem Falle von ihrer grundsétzlichen
Haltung abweichen und wird sich bei der Wahl des Herrn Dr. Schl6gl der Stimme enthalten. Wir hoffen, dal3 Herr Dr. Schldgl durchgreifen wird
und dal es ihm gelingt, seine fortschrittliche Haltung nunmehr auch in die Praxis umzusetzen. Wir werden ihn bei alen Mal3nahmen, die gegen
das Versagen unserer Erndhrungswirtschaft gerichtet sind, mit allen Kréften unterstitzen.” Neben der SPD enthielten sich bel Schldgls Berufung
zum StMELF auch FDP und Deutscher Block.

70 Vgl. Nr.24TOPI.

71 Vgl. Nr.50 TOPI.

72 Minchner Merkur 19. 11. 1948; Der Neue Tag 23. 11. 1948; Allgemeine Zeitung 1. 12. 1948; Passauer neue Presse 20. 11. 1948 (PA 1948/19).

73 Sam E. Woods (1892-1953), Handel sattaché in Prag, 1937—1941 Handelsattaché in Berlin, 1946-1952 Generalkonsul in Minchen; vgl. Kramer,
Neuanfang S. 481.

74 Woods an Secretary of State, 23. 11. 1948, betr. Changes in the Bavarian Government (Nationa Archives, Washington D. C.; Diplomatie Branch,
Munich, Post Reports): ,,According to Mdller, an informant' located a file which indicates that Lacherbauer as a Munich judge during the Nazi
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Handlung Lacherbauers als Richter in der Zeit des Nationalsozialismus. Danach mufte der Staatssekretar
im Justizministerium gehen, weil mit einer Verdffentlichung dieses Falles in den Medien zu rechnen war.
Der Fall war bereits 1946, nachdem Lacherbauer 3. Blrgermeister von Minchen geworden war, an die
Militérregierung, und bei der Bildung des Kabinetts Ehard |1 im September 1947 an den Ministerprasidenten
herangetragen worden, ohne daf3 dies Auswirkungen auf die Berufungen Lacherbauers gehabt hétte.” DaR dies
nun im November 1948 zu seinem Riickzug fiihrte, ohne die Offentlichkeit tiber die wahren Hintergriinde
zu informieren, mag darauf zurtickzufihren sein, dald Justizminister Muller, der parallel durch das Verfahren
gegen Karl Gaab in arge Bedrangnis geraten war,” sich selbst schiitzen wollte,, without providing his opponents
with any political ammunition*, so Woods, welche die NS-Bel astung seines Staatssekretérs sicherlich bedeutet
hatte.”

Der Landtag erteilte am 1. Dezember 1948 seine Zustimmung zu Lacherbauers Riicktritt.”” Nach fast
einjahriger Vakanz”™ berief Ministerprasident Ehard mit Anton Konrad den bisherigen Ministerialdirektor
und Spitzenbeamten des Justizministeriums am 15. Dezember 1949 bis zum Ende der Legislaturperiode im
Dezember 1950 zum Staatssekretar im Justizressort.

Die Mdglichkeit eines Ricktritts des gesamten Kabinetts sprach Staatsminister Pfeiffer (,non possumus®)
einmal im Zusammenhang mit der Ernghrungsfrage an,*® Staatsminister Miiller erwahnte diese Méglichkeit
angesi chts des Junktims zwi schen Besatzungsstatut und V erfassungsberatungen.® Finanzminister Kraus sprach
mehrfach wohl als taktisch einzustufende Riicktrittsdrohungen aus.*

Nicht behandelt wurde im Ministerrat die Bitte des Justizministers Miller vom 17. Dezember 1948, ihn fir
die Dauer eines Strafverfahrens von seinem Amt zu beurlauben und an seiner Stelle die Fiihrung der Geschéfte
des Justizministeriums zu tibernehmen.® Dieser Bitte entsprach Ministerprésident Ehard (Art. 50 Abs. 1 BV).
Das erste Mal fehlte Mller daraufhin im Ministerrat am 22. Dezember.* Nach der Einstellung des Verfahrens
bat Ministerprasident Ehard Muller am 24. Januar 1949, seine Amtsgeschifte wieder zu tibernehmen.®

3. Die Mitglieder des Kabinetts

regimeintended to passacaseinvolving ahousing dispute to the Gestapo for investigation of , unsocial attitude’ . A finding of thiskind by the Gestapo
usually entailed confinement to a concentration camp. Since another file pertaining to the case is still missing, it is unknown whether Lacherbauer
actually gave the dispute to the Gestapo. MUller said that the first file definitely indicates that Lacherbauer intended to do so and that the retention of
such an officia could not betolerated in the Ministry of Justice. Der Bearbeiter dankt Herrn Prof. Dr. Ferdinand Kramer fiir eine Kopie des Berichts.

75 Vgl. Thomas Wimmer an Ehard, 17. 9. 1947; in der Anlage die Aufzeichnung der V orgénge aus dem Jahre 1943 von Josef Hesse an Stadtrat Alfons
Hoff mann (SPD), 23. 8. 1947, sowie die Abschrift von Hesse an die Militarregierung des Regierungsbezirks Oberbayern, 20. 2. 1946 (NL Ehard
1343).

76 Vgl. Nr. 54 Anm. 1.

77 Einige Beitrége Lacherbauers lassen auch eine besonders kritische und unabhéngige Haltung des Staatssekretérs erkennen; vgl. Nr. 34 TOP |V und
V sowie Nr. 40 TOP V1.

78 IB. 111 S. 300 (1. 12. 1948).

79 Zunéchst war in der Presse der CSU-Abgeordnete Otto Schefbeck als Nachfolger Lacherbauers gehandelt worden; vgl. NL Ehard 887.

80 Vgl.Nr.6 TOPI.

81 Nr.37 TOPII.

82 Unter anderem im Zusammenhang mit der Neuordnung der Bizone; vgl. Nr. 17 TOP I, ferner Nr. 36 TOP II1.

83 Vgl. Miiller an Ehard, 17. 12. 1948: , Rechtsanwalt Gaab, Miinchen, hat gegen mich in der Offentlichkeit den Vorwurf der réuberischen Erpressung
erhoben. Die Wochenzeitung Minchner Allgemeine hat in der Nummer 15/1. Jahrgang vom 12. Dezember 1948 diesen Vorwurf aufgenommen
und in einem weiteren Artikel in der Nummer 16 vom 19. Dezember 1948 die Behauptung aufgestellt, ,wir waren einmal ein Rechtsstaat'. Auf eine
durch Journalisten veranlaldte Anfrage des Oberstaatsanwalts beim L andgericht Miinchen | habeich erklért, der Oberstaatsanwalt moge seines Amtes
walten und nach dem Gesetz verfahren. Daraufhin hat der Oberstaatsanwalt beim Bayer. Landtag den Antrag auf Aufhebung meiner Immunitét als
Abgeordneter gestellt. Der Landtag hat dem Antrag stattgegeben. Der erwéhnte, bereits vor zwei Jahren erhobene V orwurf wurde seinerzeit von der
Militér-Regierung wie von dem Ministerium f{ir Sonderaufgaben durch den General klager nach eingehender Priifung als ungerechtfertigt festgestellt.
Neue, den Vorwurf rechtfertigende Tatsachen sind von den Angreifern nicht vorgebracht worden. Da der fiir die Justizverwaltung verantwortliche
Minister, wenn er das Rechtgegentiber Jedermann zur Anwendung bringen will, nicht mit dem Makel behaftet sein darf, selbst das Recht gebrochen zu
haben, legeich groiten Wert auf eine griindliche nochmalige Untersuchung und Aufklarung des gesamten Sachverhaltes. Um auch nur den Anschein
zu vermeiden, als wollte und konnte ich den den Anweisungen des Justizministers unterstehenden Staatsanwalt in der Flihrung der Untersuchung
irgendwie unmittelbar oder mittelbar beeinflussen und um dem ungeheuerlichen Vorwurf begegnen zu kénnen, dald Bayern kein Rechtsstaat sei,
bitteich Sie, mir bis zum Abschluf? der Ermittlungen von heute an Urlaub von meinen Dienstgeschaften al's Justizminister zu gewahren und spreche
die gleichzeitige Bitte aus, dal3 Sie, Herr Ministerprasident, selbst fir die Dauer meiner Beurlaubung die Geschéfte des Justizministers Gibernehmen
mochten” (NL Mller R 26).

84 Vgl. Nr. 54.

85 Vgl. Protokolle Ehard Il (Zweiter Teilband 1949) Nr. 55 Anm. 2.
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Neben Ehard as Ministerprasident nahmen in wechselnder Zusammensetzung elf Minister und zehn
Staatssekretére 1947/1948 an den Sitzungen des Bayerischen Ministerrats teil.

Ministerprasident:

Dr. jur. Hans Ehard (1887-1980), kath., Jurist, Studium der Rechts- und Staatswissenschaften in Wirzburg
und Minchen, 1912 Promotion in Wirzburg, Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 1919 BVP Mitglied, grof3e
juristische Staatsprifung und Eintritt in das StMJu, 1923/1924 als Staatsanwalt beim Landgericht M iinchen
| Untersuchungsfihrer und Anklagevertreter im Hitler-Prozel3, 1926 Landgerichtsrat, 1928 ORR, 1931-1933
MinRat im StMJu, 1933-1945 Senatsprasident am OLG Munchen, 1937 Vors. des Erbhofgerichts Minchen,
1942 Vors. des Dt. Arztegerichtshofs, 1945 CSU-Mitglied, seit Mai 1945 durch MPr. Schéffer ohne Amt
Betrauungmit dem Wiederaufbau der Justizverwaltung, 19. 10. 1945 Staatsrat im StMJu, 22. 10. 1945-21.
12. 1946 Staatssekretéar im StMJu im Kabinett Hoegner |, 21. 12. 1946-14. 12. 1954 (Kabinette Ehard I-111)
und 26. 1. 1960-11. 12. 1962 (Kabinett Ehard 1V) Bayer. MPr., 1950 und 1961 Bundesratsprasident, 11. 12.
1962-5. 12. 1966 StMJu, 1946 Mitglied des Vorbereitenden Verfassungsausschusses, Mitglied der Bayer.
V erfassunggebenden Landesversammlung und ihres V erfassungsausschusses, 1946-1966 MdL (CSU), 1954—
1960 L andtagsprasident, 19491955 CSU-L andesvorsitzender, seit 1946 Mitglied des Landesvorstands, 1949—
1965 Mitglied des geschéftsf. Landesvorstands der CSU.

Saatsminister:

Justizminister und Stellv. MPr. Dr. oec. publ. Josef Miller (1898-1979), kath., Rechtsanwalt, 1916—
1918 Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 1919-1923 National6konomie- und Rechtswissenschaftsstudium in
Munchen, 1925 Promotion, 1927 grof3e juristische Staatspriifung, Wirtschaftsanwalt in Minchen, vor 1933
BVP-Mitglied, 1933 kurzzeitig Mitglied und Stellv. Vors. des Kreistages von Oberbayern, bis 1939 als Anwalt
Tétigkeit fur kirchliche Einrichtungen und Kloster sowie Beteiligung an Arisierungen (vom Vorwurf der
Bereicherung nach 1945 vor Gericht und im Spruchkammerverfahren entlastet), 1934 Verhaftung durch die
Politische Polizei, 1939 Einberufung als Offizier zur Abwehr, bis Januar 1940 Kontaktmann eines tber den
Vatikan laufenden Gesprachskanals zwischen der britischen Regierung und dem militérischen Widerstand,
5. 4. 1943 Verhaftung, trotz Freispruchs von der Anklage des Hochverrats vor dem Reichskriegsgericht
(3./4. 3. 1944) weiterhin in Haft (Gestapo-Geféngnis in der Berliner Prinz-Albrecht-Stral3e, KZ Buchenwald,
Flossenblrg und Dachau), 4. 5. 1945 Befreiung mit weiteren in Richtung , Alpenfestung” evakuierten
»onderhéftlingen” in Sidtirol durch die US-Army, 1945 mit Adam Stegerwald Grinder der CSU, 17.
12. 1945 Vors. des Vorlaufigen Landesausschusses der CSU, 8. 1. 1946 vorlaufiger Landesvorsitzender
der CSU, 31. 3. 1946-28. 5. 1949 Landesvorsitzender der CSU, seit Marz 1947 Mitglied des Vorstands
der Arbeitsgemeinschaft der CDU/CSU Deutschlands, 1947-1949 haufige Teilnahme an den Sitzungen
der CDU/CSU-Fraktion des Wirtschaftsrates, ohne ihr offiziell anzugehtren, 1946 Mitglied der Bayer.
Verfassunggebenden Landesversammlung sowie Mitglied von deren Verfassungsausschuf3, 1946-1962 MdL
(CSV), seine Bemihungen, im Herbst 1945 von der Militarregierung zum Ministerprésidenten ernannt bzw.
im Dezember 1946 vom Landtag dazu gewdhlt zu werden, scheiterten, 21. 9. 1947-18. 12. 1950 Stellv.
Ministerprasident und Justizminister im Kabinett Ehard 11, 17. 12. 1948-24. 1. 1949 Beurlaubung as StMJu
infolge eines laufenden Verfahrens, 18. 12. 1950 bis 1952 Justizminister im Kabinett Ehard 111, 26. 5. 1952
Ricktritt im Zusammenhang mit der Auerbach-Affére, 1946-1949 und 1963-1965 Mitglied des geschaftsf.
Landesvorstands, 1946-1960 und 1963-1968 des Landesvorstands der CSU, 1951-1960 Vors. des CSU-
Bezirksverbandes Minchen, 1953 vergebliche Bemiihungen um eine Bundestagskandidatur, 1960 erfolglose
Kandidatur bei der Miinchner Oberbirgermeisterwahl.
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Innenminister Dr. jur. Willi Ankermiller (1901-1986), kath., Jurist, Studium in Wirzburg, 1925 Promotion,
1927 grof3e juristische Staatsprifung, 1926-1928 Geschéftsfuhrer Stadtjugendamt Schweinfurt, 1928-1945
Rechtsanwalt in Schweinfurt, BV P-Mitglied, 1933 Schutzhaft, Tellnahmeam Zweiten Weltkrieg, 1945 Landrat
Hofheim, 1946 Landrat Bad Neustadt an der Saale, Mitbegrinder der CSU in Unterfranken, 10. 1.-20. 9. 1947
Staatssekretér im StMI, 20. 9. 1947-18. 12. 1950 StMI im Kabinett Ehard I1, 16. 10. 1957-9. 12. 1958 StMJU
im Kabinett Seidel |, 1946 Mitglied der Bayer. Verfassunggebenden Landesversammlung, 1946-1966 MdL
(CSV), seit 1951 L eiter des Koordinierungsausschusses CSU-L andtags- und Bundestagsfraktion.

Kultusminister Dr. phil. Dr. oec. publ. Alois Hundhammer (1900-1974), kath., Verbandsfunktionar und
Politiker, Studium von Philosophie, Geschichte und Volkswirtschaft in Minchen und Budapest, 1. 4. 1923
Referent bei der Kreisbauernkammer Oberbayern, 1. 5. 1927 Stellv. General sekretér des Bayer. Christlichen
Bauernvereins, 1932-14. 10. 1933 MdL (BVP), Mitte Juni 1933 verhaftet und acht Tagein Polizeigewahrsam,
anschlieffend 21. 6-6. 7. 1933 anlalich der Aktion gegen die BVP im KZ Dachau, nach Haftentlassung
zunichst arbeitslos, 1. 10. 1933 Ubernahme einer Schuhreparaturwerkstétte in Miinchen-Harlaching, spater
Eroffnung eines Schuhgeschéfts, wiederholte Haussuchungen und Gestapovernehmungen, 26. 8. 1939
Einberufung zur Wehrmacht, 28. 2. 1940 Entlassung aus dem Heeresdienst und Ubernahme als Beamter in
den Heeresverwaltungsdienst, 1. 6. 1940 Kriegsverwaltungsinspektor, 20. 12. 1940 Zahlmeister, 1. 7. 1942
Oberzahlmeister, 20. 4. — 13. 9. 1945 amerikanische Kriegsgefangenschaft, 1945 Mitbegrinder der CSU,
21. 12. 1946-18. 12. 1950 StMUK in den Kabinetten Ehard | und 11, 1957-1969 StMELF, 1964-1969 auch
Stellv. MPr, 1946 Mitglied des Bayer. Beratenden Landesausschusses, anschlief3end Vors. der CSU-Fraktion
in der Bayer. Verfassunggebenden Landesverssmmlung sowie Mitglied ihres Verfassungsausschusses, seit
Mérz 1947 Mitglied des Parlamentarischen Rats des L anderrats der US-Zone, 1946-1970 MdL (CSU), 1946—
19. 6. 1951 Vors. der CSU-Fraktion, 1951-1954 Landtagsprasident, 1952—1960 Mitglied des geschaftsf.
Landesvorstands der CSU, 1946-1970 mit einer kurzen Unterbrechung 1948 V ors. des CSU-Bezirksverbandes
Oberbayern.

Finanzminister Dr. oec. publ. Hans Kraus (1879-1952), kath., National 6konom, Studium in Wirzburg und
Minchen, 1903 Eintritt in die bayer. Finanzverwaltung, vor 1933 BVP-Mitglied, 1919-1932 StMF, 1924
Promotion, 1928 MinRat, 1932 Leiter der Bayer. Rechnungskammer, in den zwanziger Jahren Beteiligung
an den Denkschriften des MPr. Held, die auf eine féderaistische Reichsreform zielten, 1934 u.a. mit
der Erarbeitung eines Entwurfs fir eine Staatshaushaltsordnung betraut, 1944 Ruhestandsversetzung, 1945
CSU-Mitglied, 16. 1. 1946 unter Wiederberufung in das Beamtenverhdtnis auf Lebenszeit Ernennung zum
MD in der SIK, 4. 7.-21. 12. 1946 Staatssekretér und Leiter der StK, Sonderbeauftragter Bayerns im
L anderratsdirektorium, in den Kabinetten Ehard | und 11 10. 1. 1947-8. 2. 1950 StMF.

Wirtschaftsminister Dr. jur. Hanns Seidel (1901-1961), kath., Rechtsanwalt und Politiker, 1921-1925
Studium der Rechtswissenschaften, Germanistik und Volkswirtschaft in Jena, Freiburg und Wirzburg, 1929
Promotionin Wirzburg, 1929-1940 Rechtsanwalt in Aschaffenburg, 1932 BV P-Mitglied und 1933 Kandidatur
fur den Aschaffenburger Stadtrat, 1933 kurzzeitige Verhaftung, anschlie?end einige Monate Emigration
nach Litauen, 1940-1945 Teilnahme am Zweiten Weltkrieg, kurze amerikanische Kriegsgefangenschaft,
Mitbegrinder der CSU in Aschaffenburg, 11. 10. 1945-20. 9. 1947 Landrat Aschaffenburg, 20. 9. 1947—
14. 12. 1954 StMWi in den Kabinetten Ehard 11 und 11, 22. 1. 1955-16. 2. 1961 Landesvorsitzender der
CSU, 16. 10. 1957-26. 1. 1960 Bayer. MPr, 1946 Mitglied der Verfassunggebenden Landesversammlung,
1946-1961 MdL (CSU), 1954-1957 Sprecher der CSU-Landtagsfraktion und Oppositionsfuhrer wahrend
der Viererkodition, 1949 erfolglose Bewerbung um ein Bundestagsmandat, 1947-1961 Mitglied des
Landesvorstands, 1955-1961 des geschéftsf. Landesvorstands der CSU. Landwirtschaftsminister Prof. Dr.
rer. pol. Joseph Baumgartner (1904-1964), kath., Verbandsfunktionar und Politiker, 1925-1929 Studium der
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Geschichte, Philosophie und National ékonomie in Minchen, 1928 Diplom-Volkswirt, 1929 Promotion bel
Adolf Weber, 1929-1933 2. Stellv. Generalsekretér des Bayer. Christlichen Bauernvereins, BV P-Mitglied,
Ende 1933 Angestellter der Allianz-Versicherung, 1938 Versetzung zur Wiener Allianz nach Graz, 1942
wegen Vergehens gegen das Heimtiickegesetz verhaftet, 8 Wochen Landgerichtsgeféngnis Graz, 1942—
1945 Teilnahme am Zweiten Weltkrieg, 1945 Personareferent beim Bayer. Landesamt fir Erndhrung
und Landwirtschaft, 1945 Mitbegrinder der CSU und des Bayer. Bauernverbandes (BBV), seit 1949
Prasidiumsmitglied des BBV, 22. 10. 1945-15. 1. 1948 StMELF in den Kabinetten Hoegner |, Ehard | und |1
bis zum Ricktritt am 15. 1. 1948, 26. 1. 1948 Ubertritt zur BP, 19. 6. 1948-1952 und 1953-1959 Vors. der
BP, im Kabinett Hoegner |1 14. 12. 1954-16. 10. 1957 erneut StIMELF und Stellv. MPr., 1946 Mitglied der
Bayer. Verfassunggebenden Landesversammlung (CSU), 1946-1962 MdL (19461948 CSU, anschlief3end
fraktionslos bzw. Freie Parlamentarische Vereinigung und Freie Fraktionsgemeinschaft, seit 1950 BP), 1949—
1950 MdB (BP), 1950-1959 Honorarprofessor fur Agrarpolitik an der Landwirtschaftlichen Hochschule in
Weihenstephan, 1959 zunéachst im sog. ,, Spielbankenproze3* Verurteilung zu zwel Jahren Zuchthaus und
Verhaftung im Gerichtssaal, spater Aufhebung der Urteile durch den Bundesgerichtshof und Verweisung zur
neuerlichen Verhandlung an das Muinchner Gericht.

Landwirtschaftsminister Dr. rer. pol. Alois Schlogl (1893—-1957), kath., Journalist, Verbandsfunktionér und
Politiker, 1913/1914 Philosophiestudium an der theol. Hochschule Passau, 1914-1918 Teilnahme am Ersten
Weltkrieg, nach Kriegsende Nationa 6konomiestudium in Minchen, 1920 Promation in Erlangen, ab 1920
Journalistentétigkeit, zun&chst in der Redaktion der ,, Bayer. Volkszeitung*, 1925 Direktor des Niederbayer.
Christlichen Bauernvereins und Hg. des,, Niederbayer. Bauern®, Griinder des Mittel standsbundes in Landshut,
1932/1933 MdL (BVP) (Schriftfihrer), Juni 1933 von SA-Leuten schwer verletzt, nach Wiederherstellung
und Ausweisung aus Landshut Eroffnung einer betriebswirtschaftlichen Kanzlei in Minchen, 1941-
1945 Teilnahme am Zweiten Weltkrieg und anschlieffend amerikanische Kriegsgefangenschaft, 1945-1948
Generalsekretér des Bayer. Bauernverbandes, 26. 2. 1948-14. 12. 1954 StIMELF in den Kabinetten Ehard
Il und I1I, Mitbegriinder der CSU, 1946 Mitglied des Bayer. Beratenden Landesausschusses sowie der
Verfassunggebenden L andesversammlung, 1946-1957 MdL (CSU), 1948-1954 Mitglied des L andesvorstands
der CSU.

Arbeitsminister Heinrich Krehle (1892-1969), kath., Gewerkschaftsfunktiondr, Schreinerlehre, seit 1909
in der christlichen Gewerkschaftsbewegung, Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 1918-1920 in britischer
Kriegsgefangenschaft in Agypten, 1920-1922 Schreinergehilfe in Miinchen, Besuch sozialpolitischer
und volkswirtschaftlicher Lehrgange, Volkshochschule, 1922-1930 hauptamtlicher Geschéftsfihrer des
Zentralverbandes Christlicher Holzarbeiter in Minchen, 1930-1933 Landessekretér der Christlichen
Gewerkschaften in Bayern, 1933 stellungslos, dann tétig im katholischen Kirchensteueramt, seit 1935
in der Reichsfinanzverwaltung, 1939-1945 Teilnahme am Zweiten Weltkrieg, 1945 Mitbegrinder des
Bayer. Gewerkschaftsbundes und der CSU, 1947-1958 Vors. der Christlich-Sozialen Arbeitnehmerschaft
(CSA), 1945/1946 Stadtrat in Minchen, im Kabinett Hoegner | und Kabinett Ehard | 22. 10. 1945-20.
9. 1947 Staatssekretdr im StMArb, im Kabinett Ehard Il 20. 9. 1947-18. 12. 1950 StMArb, im Kabinett
Ehard 111 18. 12. 1950-14. 12. 1954 wieder Staatssekretér im StMArb, 1946 Mitglied des Vorbereitenden
Verfassungsausschusses (in Vertretung Roflhaupters) und Mitglied der Bayer. Verfassunggebenden
Landesversammlung sowie Stellv. Mitglied ihres Verfassungsausschusses, 1948-1958 MdL (CSU), 1946—
1949 Vors. des CSU-Bezirksverbandes Miinchen, 1952—1955 Mitglied des geschéftsf. Landesvorstands der
CSU.

Staatsminister fur Verkehrsangelegenheiten Dipl.-Ing. Otto Frommknecht (1881-1969), kath., Ingenieur,
1901-1905 TH Minchen, 1908 Ablegung der techn. Staatsprifung, 1909 Eintritt in den Dienst der
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bayer. Staatshahnen, 1912 Eisenbahn-Assessor, Teilnahme am Ersten Weltkrieg (u.a. as Fihrer einer
Eisenbahnbaukolonne, als Vorstand eines Militérbauamtes in Belgien und al's Fahrplan- und Militartransport-
Dezernent in Warschau), Oktober 1917 Rickberufung nach Minchen und Betrauung mit der Oberleitung
Uber den Gesamtverkehr Minchen — Laim und alle angeschlossenen militérischen Anlagen, seit 1919 bel
der Deutschen Reichsbahn, ebenfalls seit 1919 Mitglied der BV P, Mitglied ihres Wirtschaftsbeirates, 1920—
1922 Beurlaubung zum StMI, dort als Landesleiter Aufbau der Technischen Nothilfe, 1923 Rickkehr zur
Reichsbahndirektion Minchen, 1919-1924 Blrgermeister von Obermenzing, bis 1930 dort Gemeinderat,
1925 Oberreichsbahnrat, 1933 auf eine weniger zentrale Funktion als Leiter des Betriebsamtes Minchen |
abgeschoben, 1937 Erzwingung der Riickkehr zur Reichsbahndirektion als streckenbautechnischer Dezernent,
16. 4. 1938 des Dienstes enthoben, 2. 7. 1938 Verhaftung, 4. 2. 1939 vom Volksgerichtshof Berlin wegen
versuchten Landesverrats zu einem Jahr Zuchthaus verurteilt, 4. 7. 1939 Entlassung aus dem Zuchthaus
Amberg, arbeitsos, 1940-1945 bei der Firma Brown&Boveri, Juli 1945 Rickkehr als Abteilungsleiter
(Reichshahn-Baustab) zur Reichshahndirektion M iinchen, auf dem Wege der Wiedergutmachung riickwirkend
zum Abteilungsprésidenten befordert, 1946 Mitglied der CSU, 10. 1. 1947-18. 12. 1950 StMVerkehr in den
Kabinetten Ehard | und I1.

Staatsminister fir Sonderaufgaben Dr. jur. et rer. pol. Ludwig Hagenauer (1883-1949), kath., Jurist, Studium
in Wirzburg, 1912 Promotion, Rechtsanwalt in Wirzburg, 1919-1945 Staatsanwalt und Richter, 1918—
1933 BVP-Mitglied, Mai bis September 1945 kommissarischer Vizepréasident der Polizeidirektion Minchen,
Oktober bis Dezember 1945 kommissarischer Prasident des L andgerichts Minchen, Dezember 1945 bis Januar
1947 Generalstaatsanwalt beim Oberlandesgericht Miinchen, 10. 1.-15. 7. 1947 Staatssekretér im StMJu im
Kabinett Ehard |, 15. 7. 1947-20. 7. 1949 StMSo in den Kabinetten Ehard | und 11, 1946-1948 Vors. des
L andesschiedsgerichts und 1947-1949 des L andesvorstands der CSU.

Staatsminister und Leiter der Staatskanzlei Dr. phil. Anton Pfeiffer (1888-1957), kath., Lehrer, Anglistik-
und Romanistikstudium in M nchen und Erlangen, 1910/1911 L ehramtspriifung in engl, und franz. Philologie,
1913 Promotion, Tétigkeit im héheren Schuldienst, zuletzt Oberstudienrat, 1918-1933 General sekretér der
BVP, 1928-1933MdL (BVP), 29. 4. 1933 Stellv. Fraktionsvorsitzender, 28. 6.-7. 7. 1933 verhaftet, 1934-1945
Schuldienst, 1945 Mitbegriinder der CSU, seit 10. 7. 1945 leitende Tétigkeit in der StK unter Schéffer, 22. 10.
1945-3. 7. 1946 Staatssekretdr und Leiter der StK, anschlief3end 4. 7.-21. 12. 1946 StM So im Kabinett Hoegner
I, in den Kabinetten Ehard | und Il erneut Leiter der StK, seit 10. 1. 1947 im Range eines Staatsministers, als
Leiter der StK auch Sonderbeauftragter Bayernsim Landerratsdirektorium, 1946 Mitglied des Vorbereitenden
Verfassungsausschusses und der Bayer. Verfassunggebenden Landesversammlung, seit April 1947 Mitglied
des Verwaltungsrats des Deutschen Biiros fir Friedensfragen, Mitinitiator des Ellwanger Kreises, 10.-23.
8. 1948 Vors. des Verfassungskonvents auf Herrenchiemsee, 1948/1949 MdPR und Vors. der CDU/CSU-
Fraktion, 1946-1950 MdL (CSU), 1946-1950 Mitglied des Landesvorstands der CSU, 1949 erfolglose
Bewerbung um ein Bundestagsmandat, 1950/1951 Generalkonsul in Brissel, 1951-1954 Botschafter in
Belgien.

Saatssekretére:

Staatssekretér im Innenministerium Dr. oec. publ. Josef Schwalber (1902-1969), kath., Jurist, Studium
der Rechts- und Staatswissenschaften und der Volkswirtschaft in Minchen, 1927 Promotion, 1928 grol3e
juristische Staatsprufung, seit 1929 Rechtsanwalt in Dachau und Mitglied der BVP, Friihjahr 1933 Mitglied
des Gemeinderates und Bezirkstages Dachau (BVP), Juni 1933 Schutzhaft, 1943-1945 Teilnahme am
Zweiten Weltkrieg, 8. 5.-15. 8. 1945 Ernennung zum Stellv. Landrat von Dachau durch die Militérregierung,
Mitbegriinder der CSU, 15. 8. 1945-9. 2. 1947 1. Rechtskundiger Birgermeister Dachau, 27. 1.-20. 9. 1947
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Landrat des LKr. Dachau, 20. 9. 1947-18. 12. 1950 Staatssekretér im StMI, im Kabinett Ehard 111 3. 1.
1951-14. 12. 1954 StMUK, 1957-1963 erneut Landrat in Dachau, 1946 Mitglied der Verfassunggebenden
Landesversammlung, 1946-1950 MdL (CSU), 10. — 23. 8. 1948 Teilnahme am Verfassungskonvent auf
Herrenchiemsee, 1948/1949 MdPR, 1947-1952 Mitglied des L andesvorstands der CSU.

Staatssekretér fur das Bauwesen und Leiter der OBB im StMI Dipl.-Ing. Franz Fischer (1889-1962),
kath., Ingenieur, 1913 Diplomhauptprifung TH Munchen, Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 1918 grof3e
Staatsprifung als Jahrgangsbester, Kulturbauamt Ingolstadt, vor 1933 Mitglied der BV P, 1920-1945, seit
1937 als Regierungsbaurat |. Klasse beim Kulturbauamt Miinchen, am 12. 5. 1945 von Oberbiirgermeister
Karl Scharnagl im Auftrag der Militérregierung kommissarisch mit der Leitung des staatlichen Bauwesens
betraut, 1. 7. 1945 MinRat und Leiter der Abteilung IV fir 6ffentliche Arbeiten (Bauabteilung) im StMI, in
den Kabinetten Ehard | und 11 10. 1. 1947-18. 12. 1950 Staatssekretér fur das Bauwesen und Leiter der zum 1.
4. 1948 wiedererrichteten Obersten Baubehdrdeim StM|, anschliefRendbis zur Ruhestandsversetzung am 30. 6.
1954 als MD Leiter der Obersten Baubehdrde im StMI, 1947-1950 Mitglied des L andesvorstands der CSU.*

Staatssekretér fur das Flichtlingswesen im Innenministerium Wolfgang Jaenicke (1881-1968), ev., Jurist,
1919-1928 Regierungsprasident Breslau, 1928/29 im Sonderauftrag der Reichsregierung in Britisch-Indien,
Burmaund Hollandisch-Indien, 1930 Regierungsprasident Potsdam, 1930-1932 MdR (Deutsche Staatspartei),
1933 Versetzung in den einstweiligen Ruhestand (,nicht-arische’ Herkunft, da die Mutter einer judischen
Arztfamilie entstammte) bzw. Ruicktritt, 1933-1935 vom V 6lkerbund als Berater fir die Verwaltungsreform
zur chinesischen Nationaregierung (Tschiang Kai-schek) entsandt, 9. 12. 1935 Ruhestandsversetzung, 1936
Ubersiediung nach Lenggries, dort u.a. im Auftrag der Militargeschichtlichen Forschungsstelle wiss. tétig,
1945-1947 Bayer. Staatskommissar fur das Fluchtlingswesen, 31. 1. 1947-18. 12. 1950 Staatssekretér fur das
Fllchtlingswesen im StMI in den Kabinetten Ehard | und [1, 1952—-1954 Botschafter in Pakistan, 19541957
Botschafter beim Heiligen Stuhl.

Staatssekretar im Justizministerium Dr. jur. Carljorg Lacherbauer ® (1902-1967), kath., Jurist, Studium der
Rechts- und Staatswissenschaften, der Volkswirtschaft und Geschichte in Miinchen, 1928 Promotion, 1929
grof3e juristische Staatsprifung, 1929-1945 Gerichtsassessor, Staatsanwalt und Amtsgerichtsrat in Mnchen,
Stadtrat in Munchen, seit 1. 12. 1945 kommissarischer 3. Blrgermeister von Minchen, 18. 7. 1947-1. 12.
1948 Staatssekretdar im StMJu in den Kabinetten Ehard | und Ehard 11, 1945 Mitbegriinder der CSU, 1946
Mitglied der Bayer. Verfassunggebenden L andesversammlung, 1946-1958 MdL (bis 1953 CSU, anschlief3end
BP), 1954-19. 6. 1957 Vors. der BP-Fraktion, seit 1949 Notar in Bad Tolz, 1953 erfolglose Bewerbung um
ein Bundestagsmandat fir die BP, 1947/1948 Mitglied des Landesvorstands der CSU, 1954-1956 Stellv.
Landesvorsitzender der BP.

Staatssekretér im Kultusministerium Dr.-Ing. Dieter Sattler (1906-1968), ev., seit 1932 kath., Architekt,
seit 1924 Studium der Architektur an der TH Minchen, 1929 Diplom, 1931 Promotion, 1929-1939
freischaffender Architekt in Minchen, nach kurzem Wehrdienst ab 1940 mit der Betreuung kriegswichtiger
Bauten betraut (Minchner Elektrizitétswerke), 1945-1947 erneut freier Architekt, beteiligt an den Planungen
zum Wiederaufbau M Uinchens, u.a. der Neugestaltung des Kdnigsplatzes, 1946 Mitglied der CSU, im Kabinett
Ehard 1 10. 1.-20. 9. 1947 Staatssekretér fur die Schénen Kinste im StMUK, im Kabinett Ehard 11 20.
9. 1947-18. 12. 1950 Staatssekretar im StMUK, 1949 erfolglose Bewerbung um ein Bundestagsmandat,®
1950 Préasident des Deutschen Buhnenvereins, spater Vorsitzender des Rundfunkrates des BR, Juli 1952

86 Die im Vergleich zu Protokolle Ehard | Einleitung S. LXVIII erweiterten Angaben zu Fischer beruhen auf den Angaben in seinem Personal akt
OBB 15696/1, 15696/2.

87 Lacherbauers Vorname wird unterschiedlich angegeben. In den Protokollen wird er as Carljorgaufgefiihrt. In den SB. sowie bei der
L ebensbeschreibung im Amtlichen Handbuch des Bayer. Landtags (S. 110) lautet der Eintrag des Vornamens Carl; ebd. bei der Auflistung des
Kabinetts (S. 8) Carl Hang6rg.

88 Dieim Vergleich zu Protokolle Ehard | Einleitung S. LXX ergénzten Angaben zu Sattler beruhen aufM.d.B. S. 354.
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Kulturreferent im Range eines Botschaftsrats an der deutschen Botschaft in Rom, 1959 MD und Leiter der
Kulturabteilung im Auswaértigen Amt, 1966—-1968 Botschafter beim Heiligen Stuhl.

Staatssekretér im Finanzministerium Dr. jur. et rer. pol. Hans Muller (1884-1961), kath., Jurist, Studium der
Rechts- und Staatswissenschaften in Miinchen, Freiburg und Bonn, 1910 Promotion in Wirzburg, 1911-1913
Assessor beim Amtsgericht und bel der Stadtverwaltung in Milheim a.d. Ruhr, 1913-1918 Regi erungsassessor
bei der preuldischen Finanzverwaltung, 1919/1920 RR und Vorsteher des Finanzamts in Milheim a.d. Ruhr,
19211926 in Dusseldorf, 1923 ORR, seit 1927 Finanzpréasident beim Oberfinanzprasidium Karlsruhe, 1932
Oberfinanzprasident, ab September 1933 Verwendung in niedrigerer Stellung als Richter am Reichsfinanzhof,
da er der NSDAP nicht beitrat, ab Juni 1945 Staatsrat im StMF, November 1945 verhaftet, 22. 10.-20. 12.
1945 und 24. 7.-21. 12. 1946 Staatssekretdr im StIMF im Kabinett Hoegner 1, 21. 12. 1946-18. 12. 1950
in gleicher Funktion in den Kabinetten Ehard | und Il (zunéchst parteilos, ab Kabinett Ehard | der CSU
zugerechnet), 16. 6.-31. 8. 1948 gleichzeitig Staatsbeauftragter fur die Wahrungsreform,® 1951-1955 Prasi dent
des Bundesfinanzhofs in M inchen.

Staatssekretédr im Wirtschaftsministerium Hugo Geiger (1901-1984), kath., nach Studium der Mathematik,
Physik, Padagogik und Nationalékonomie in Minchen, Wirzburg, Erlangen und Berlin, Staatsexamen in
Mathematik und Physik und Diplom-Volkswirt, 1927/1928 Lehrer fir Mathematik und Physik in Wirzburg,
anschlieffend Anstellung beim Bankhaus Jacob Low Feuchtwanger, M tinchen (Rentabilitatsrechnungen etc.),
1929 Eintritt in die Allianz-Lebensversicherungs-AG, Stuttgart, 1933-1945 in der Zentrale in Berlin, zuletzt
as Vorstandsmitglied, nach Kriegsende 1945 Leiter des Wirtschaftsamtes in seiner Heimatstadt Furth i.W.,
1946 bei der Reorganisation des Allianzkonzerns in Minchen, spéter in Stuttgart tétig, 10. 1. 1947-18. 12.
1950 Staatssekretér im StMWi in den Kabinetten Ehard | und 11, 1946 Mitglied des Bayer. Beratenden
L andesausschusses und der V erfassunggebenden Landesversammliung, 1950-1953 MdL und Vorsitzender des
Wirtschaftsausschusses, 1953-1961 MdB (CSU), 1953 Stellv. Vors. des Ausschusses geméa3 Art. 15 GG, 1956
Vors. des Ausschusses fur Atomfragen bzw. des Ausschusses fir Atomkernenergie und Wasserwirtschaft,
1949-1950 Vors. des CSU-Bezirksverbandes Minchen, 1952—1959 als Landesschatzmeister Mitglied des
geschéftsfihrenden Landesvorstands der CSU, im Mérz 1949 Griinder und bis Ende 1951 Senatsvorsitzender
der Fraunhofer-Gesellschaft, 1949 Prasident des Beirats der Dt. Zentrale fur Fremdenverkehr in Frankfurt,
1958-1961 Mitglied des Europdischen Parlaments, 1959-1961 Vors. des Ausschusses fur Fragen der
wissenschaftlichen und technischen Forschung bzw. des Forschungs- und Kulturausschusses.”

Staatssekretédr im  Landwirtschaftsministerium  Adam  Sihler  (1889-1964), ev., Landwirt,
Verbandsfunktionér und Politiker, Tellnahme am Ersten Weltkrieg, 1919-1952 Landwirt, 1919 stellv. Vors.
des Bayer. Landbundes, 1928-1932 MdL (Bayer. Landbund; Mitglied der Landtagsfraktion der DNV P), 1925
1. Burgermeister Lindauw/Ofr., Mitglied der Kreisbauernkammer Oberfranken, 19221928 Sachverstandiger
der Steuerkommission der Bayer. Landesbauernkammer, Mitglied des Dt. Landwirtschaftsrates, 1933
Enthebung von allen Amtern, 1945 CSU-Mitglied, erneut 1. Birgermeister Lindaw/Ofr. und Mitbegriinder
des Bayer. Bauernverbandes (BBV), 1946-1958 Préasident des Bezirksverbandes Oberfranken des BBV, 25.
1.-20. 9. 1947 Landrat des Lkr. Kulmbach, 1946 Mitglied des Bayer. Beratenden Landesausschusses und
der Verfassunggebenden Landesversammlung, 1946-31. 12. 1949 MdL (CSU), 20. 9. 1947-18. 12. 1950
Staatssekretar im StIMELF im Kabinett Ehard 11, 1. 1. 1950-31. 12. 1963 Mitglied des Bayer. Senats,** 1946
1950 Mitglied des Landesvorstands der CSU.

Staatssekretér im Arbeitsministerium Dr. h. c. Andreas Grieser (1868-1955), kath., Jurist und
Soziapolitiker, Studium der Philosophie, Theologie und Rechtswissenschaften in Minchen, 1898 grof3e

juristische Staatsprifung, 1900 als Amtsrichter im StMJu, anschlieRend 1. Staatsanwalt beim Landgericht

89 Dieim Vergleich zu Protokolle Ehard | Einleitung S. LXV1I1 ergénzten Angaben zu Mller beruhen auf seiner Beauftragung in Nr. 33 TOP |.
90 Dieim Vergleich zu Protokolle Ehard | Einleitung S. LXXf. erganzten und teilwei se abwei chenden Angaben zu Geiger beruhen auf M.d.B. S. 120f.
91 Suhler war der einzige Senator, der gleichzeitig auch der Bayerischen Staatsregierung angehorte.
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Munchen | und Oberamtsrichter, 1909-1918 Rechtsrat der Stadt Minchen (Referat VI: Armenpflege,
Wohlfahrt, Volksspeisung, Gemeindewaisenrat und Fursorgeerziehung), 1917 bei der Wahl zum 2.
BlUrgermeister Munchens als Zentrumskandidat gescheitert, 1918-1920 1. Blrgermeister in Wirzburg,
19201933 Reichsarbeitsministerium, seit 1922 Leiter der Abteilung Il (Sozialversicherung), zuletzt
im Range eines MD, 1932/1933 Staatssekreté&r im Reichsarbeitsministerium, mal3gebliche Beteiligung
an der Entstehung der Reichsversicherungsordnung (RVO) sowie des Reichsknappschaftsgesetzes, 1933
Ruhestandsversetzung, Ruckzug in die Landwirtschaft seines Heimatortes Bliesdalheim (Saar), 31. 3. 1945
Ernennung durch die Amerikaner zum Landrat von St. Ingbert/Saarpfalz, 1. 9. 1945 Ubernahme der
Kriegssachschadenfeststellungsbehdrde im Landkreis St. Ingbert, 24. 10. 1947-18. 12. 1950 Staatssekretdr im
StMArb im Kabinett Ehard |1, 1947 CSU-Mitglied, 1947-1950 Mitglied des Landesvorstands der CSU.

Staatssekretéar fur die Post im Verkehrsministerium Lorenz  Sedimayr (1887-1971), kath.,
Gewerkschaftsfunktionér, Buchbinderlehre Firstenfeldbruck, 1904 Gesellenprifung und Eintritt in den Kath.
Gesellenverein, 1904-1911 Buchbindergehilfe, 1907-1908 Handwerker- und Kunstgewerbeschule Elberfeld,
1907 Mitglied der Christlichen Gewerkschaften und der Zentrumspartei, 1911-1919 Verbandssekretdr und
Schriftleiter des Graphischen Zentral -V erbandesin K6ln, 1916-1919 auch Stadtverordneter in Koln (Zentrum),
ab Juni 1919 in Minchen tétig, 1921 Schriftleiter der Verbandszeitung des Bayer. Postverbandes, 1927 nach
dessen Eingliederung in den Reichsverband Deutscher Post- und Telegraphenbeamter in Berlin Schriftleiter
der Verbandszeitung ,, Deutsche Post”, 1927-1933 Vorsitzender einer Ortsgruppe und Vorstandsmitglied des
Reichsbeamtenbeirats des Zentrums, kurzzeitig auch BVP-Mitglied, 1933 Entlassung, 1934-1944 Betreiber
eines Tabakwarenladens in Minchen-Giesing, 1942 bis Mérz 1946 Sachbearbeiter und seit November
1945 auch Betriebsobmann bel den Bayer. Uniformwerken (Bulag) in Minchen, seit Juli 1945 Mitglied
des Wirtschafts- und Finanzausschusses der Miinchener Gewerkschaften, April 1946 Gewerkschaftssekretar
der Gruppe Bahn-Post der Allgemeinen Freien Minchener Gewerkschaften, 1946 Mitglied der Bayer.
Verfassunggebenden Landesversammlung und deren 2. Vizeprasident, in dieser Funktion auch Teilnahme an
den Sitzungen des Verfassungsausschusses der Landesversammliung, bei der Wahl zum Bayer. Landtag im
Dezember 1946 gescheitert, im Kabinett Ehard | 10. 1.-20. 9. 1947 Staatssekretér fur die besonderen Aufgaben
der Planung und des Wiederaufbaus im StMWi, im Kabinett Ehard 11 20. 9. 1947-18. 12. 1950 Staatssekretér
fUr die Post im StMVerkehr, seit 1945 Mitglied, dann auch Vorstandsmitglied des CSU-Bezirksverbandes
Minchen, 1946-1950 Mitglied des geschéftsfiihrenden Landesvorstands der CSU, 1948 Mitbegriinder des
Wirtschaftsbeirats der Union.

Neben den Kabinettsmitgliedern nahm der Generalsekretér des Ministerrats, Ministeriarat Leusser, an
den Ministerratssitzungen teil. Im Falle seiner Abwesenheit, seit seiner Bestellung zum Sonderbeauftragten
Ministerpradsident Ehards beim Parlamentarischen Rat war dies regelméfdig der Fall, nahmen seine
Aufgabe seine Stellvertreter Regierungsdirektor Gumppenberg oder Oberregierungsrat Henle wahr.*
Noch haufiger as im Kabinett Ehard | wurden Fachleute oder Referenten zu den Sitzungen
hinzugezogen. Es ist damit ein Trend zu erkennen, zu Sachfragen und vor allem komplizierteren
Gesetzgebungsmaterien den jeweiligen Fachmann hinzuzuziehen. Landeslastverteiler Wolf berichtete tber
die Energieversorgung,” Landeszentralbankprasident Grasmann zweimal Uber die Vorbereitung bzw. die
Auswirkungen der Wahrungsreform.* Ministerialdirektor Ringelmann aus dem Finanzministerium berichtete
tber Stromverhandlungen mit Osterreich,” zu Beamtenrecht,” Sozialisierung,” Wiedergutmachungsgesetz®

92 Vgl. Einleitung S. XXI f.

93 Nr.52 TOPI.

94 Nr.30 TOP | und Nr. 36 TOP|I.

95 Nr. 31 TOP Il und Nr. 36 TOP VIII.
96 Nr.36 TOPV.

97 Nr. 37 TOPI.
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und Einziehungsverordnung,® Ministerialdirektor von Lex (StMI), Ringelmann und Ministerialrat
Roemer (StMJu) trugen gemeinsam Uber die Umstrukturierung der Wiedergutmachungsverwaltung vor.'®
Regierungsdirektor Barbarino (StMF) nahmin seiner Eigenschaft als Haushaltsreferent teil,* Oberforstmeister
Klietsch'® und der Referent der Preisbildungsstelle des Wirtschaftsministeriums Nagengast'® berichteten
Uber die Brennholzpreise, Oberregierungsrat Schultheil3 (StMWi) Uber das Sachleistungsgesetz und
Medizinaldirektor Aub Uber den Stand der Gesetzgebung im Gesundheitsausschu? des Landerrats,™
Ministerialrat von Miller von der Obersten Baubehorde Uber das Trimmergesetz,' Oberregierungsrat
Wagenhofer (StMF) Uber das Erste Lastenausgleichsgesetz,'® Ministerialrat Sauerborn (StMArb) machte
Ausfiihrungen tiber die Reform der Sozialversicherung™ und Ministerialdirigent Brunner (StMVerkehr) Giber
den Entwurf eines Gesetzes tiber die Bereinigung von Kraftfahrzeugzuweisungen.'®

Besonders haufig trugen Beamte der Staatskanzlel zu einzelnen Gesetzgebungsverfahren vor. Sie referierten
insbesondere Uber den Gang der Verhandlungen auf der Ebene des Landerrats der US-Zone. Ministerialrat
Baer, der neben den Protokollanten insgesamt am haufigsten am Ministerrat teilnahm, berichtete auch Uber
die Sitzungen des Landerratsdirektoriums.'® In einem Fall informierte Oberregierungsrat Kellner tiber die
Beratungen des Riickerstattungsgesetzes in Stuttgart."® Regierungsdirektor Gumppenberg machte in einem
anderen Fall Mitteilungen Uber den Stand der Besprechungen mit den Gewerkschaften nach den Januarstreiks™
und Kurt Pfister tlber den Entwurf des Gesetzes liber den BR.** Oberregierungsrat Henle fungierte éinmal
neben der ProtokollfUhrung als Berichterstatter zum Gesetzentwurf Uber die Bildung des Parlamentarischen
Rates."”

Die Anwesenheit der Referenten beschrankte sich auf den zu ihrem Sachgebiet zdhlenden
Tagesordnungspunkt. Lediglich bei Baer kann nicht ausgeschl ossen werden, dal? er mdglicherweise wahrend
der ganzen Sitzungen anwesend war. Angesichts seiner sehr hdufigen Teilnahme taucht die Frage auf, ob er
nicht generell neben dem Protokollflihrer an den Ministerratssitzungen teilnahm, das Protokoll dies jedoch nur
verzeichnet, wenn er auch das Wort ergriff.

Bei den Beratungen des Ministerrats Uber den Generalstreik und die Neuordnung des Wirtschaftsrates im
Januar sowie Uber die Reaktion auf das Verfassungsangebot der Westalliierten Anfang Juli 1948 wurde
Landtagsprasident Michael Horlacher™ zu den Ministerratssitzungen hinzugezogen."® Zur Koordinierung
der Bemihungen um die Ansiedlung des bizonalen Patentamtes in Minchen nahmen Oberblrgermeister
Scharnagl,"*® sein Stellvertreter Wimmer und der M inchner Stadtbaurat Helmut Fischer an der Beratung dieses

Tagesordnungspunktes in der Ministerratssitzung am 16. April 1948 teil;*" dazu wurde auch Ministerialrat
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114Dr. rer. pol. Michael Horlacher (1888-1957), 1920-1925 MdL (BVP), 1924-1933 MdR (BVP),1945/1946 Staatskommissar fir das
landwirtschaftliche Genossenschaftswesen in Bayern, 1946 Mitglied und Président der Bayer. V erfa