Einleitung 1

Einleitung

|. Quellencharakteristik

Fir das Kabinett Ehard 111, das as grof3e Koalition vom 18. Dezember 1950 bis zum 14. Dezember 1954
amtierte, sind insgesamt 241 Ministerratsprotokolle tberliefert. Im vorliegenden Editionsband kommen davon
57 Protokolle aus dem Zeitraum vom 8. Januar 1952 bis zum 30. Dezember 1952 zum Abdruck.*

Nach dem in politischer Hinsicht fir Bayern ereignisreichen Regierunggahr 1951, in dem der
Ministerrat insgesamt zu 77 Sitzungen zusammengekommen war - 13 hiervon waren Aul3erordentliche
Ministerratssitzungen -,> trat im Jahr 1952 beziiglich der Zahl der Kabinettssitzungen wieder eine
Normalisierung ein, wenngleich das Kabinett im Vergleich zum Regierunggahr 1950 mit seinen 45 Sitzungen
zwolfmal ofterstagte.

Der Ministerrat traf sich im Jahre 1952 zu nur sechs auf3erordentlichen Sitzungen: Aus Anlal3 der Beratung
tiber den Staatshaushaltsplan 1952 und die Verhaltnisse bei der Bayerischen Staatsbank,’® der Geschaftsordnung
der Staatsregierung,® der Diskussion der Uberraschenden und von der Staatsregierung nicht autorisierten
Ausgabe von 8%igen Schatzanweisungen des Freistaates Bayern durch die Bayerische Hypotheken- und
Wechselbank und das Staatsministerium der Finanzen,® der Behandlung des Lastenausgleichsgesetzes® und
des Bundesanteils an der Einkommen- und Korperschaftsteuer’ sowie der Erdrterung des neuen bayerischen
Forstrechtsgesetzes.®

Im Jahre 1952 kehrte man im Gegensatz zum vorausgegangenen Regierungsjahr mit seinen zahlreichen
aulRerordentlichen Kabinettssitzungen wieder weitgehend zum bewdahrten Turnus der Ministerratssitzungen
am Dienstagvormittag - zeitlich zwischen den am Montag stattfindenden Koordinierungsbesprechungen
fir Bundesangelegenheiten in der Staatskanzlei® und den normalerweise zur Wochenmitte beginnenden
Bundesratsberatungen in Bonn gelegen - zurlick. Ein am 2. Oktober 1951 auf V orschlag des Staatsministeriums
der Finanzen gefaldter Beschluf3, die Kabinettssitzungen fur den Mittwochvormittag einzuberufen, da
der zeitliche Abstand zwischen den Koordinierungsbesprechungen fir die Bundesangelegenheiten am
Montagnachmittag und dem Ministerrat am Dienstagvormittag fir eine grindliche Vorbereitung der
Tagesordnungsmaterie zu kurz sei, wurde also nicht umgesetzt.” Nur in einem Fale wurde eine
aulRerordentliche Ministerratssitzung an einem Montag abgehalten, einmal an einem Freitag, zweimal an einem
Mittwoch, in zwei Féllen wurde an einem Dienstag zusétzlich zum reguld&ren Ministerrat am Vormittag noch
eine Sondersitzung am Abend einberufen.™

Tagungsort des Ministerrates war stets die Staatskanzlei in der Minchner Prinzregentenstral3e 7, dem
friheren preuf3ischen Gesandtschaftsgebéude. Einmal beschlol? der Ministerrat, anléfdlich der Eréffnung des
Julius-Spitals in Wiirzburg am 20. Mai am Vortag, dem 19. Mai um 17 Uhr eine Sitzung in Veitshochheim
abzuhalten,® ein Plan, von dem dann allerdings wieder Abstand genommen wurde.**

[N

Fur das Regierungsgjahr 1951 liegen 77 Protokolle (Nr. 1-76) vor, fur das Jahr 1953 existieren 56 Niederschriften (Nr. 135-190) und fur 1954 51
(Nr. 191-241).

Vgl. Protokolle Ehard |11 Bd. 1/1 Einleitung S. XXI1Iff. u. LCIV.
S. Nr. 89.

S.Nr.94TOPI.

S.Nr.97 TOPI.

S.Nr.101 TOPI.

S.Nr. 109 TOP|I.

S.Nr. 112 TOP|I.

S. hierzu die Editionsgrundsétze S. X Anm. 13

. hierzu Protokolle Ehard |11 Bd. 1/2 Nr. 60.

. Nr. 94 u. Nr. 109.

. Nr. 92 TOP VI/1.

. Nr. 96 TOP XIII.

. Nr. 98 TOP XIV.
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Die Einberufung zum Ministerrat erfolgte durch den Ministerprasidenten oder den Stellvertretenden
Ministerprésidenten, die Ausfertigung und Unterzeichnung der Einladungen durch den Generalsekretér des
Ministerrates oder einen seiner Stellvertreter. Wie bereits in den Jahren zuvor zeichnete Regierungsdirektor
Levin Freiherr von Gumppenberg * die Uberwiegende Mehrzahl der Einladungen. Von Gumppenberg hatte
erst Ende 1951 offiziell den Posten des General sekretédrs des Ministerrats von Claus Leusser,™ bis September
1951 Leiter der Rechts- und Verfassungsabteilung in der Staatskanzlei und dort auch zusténdig fur die
Behandlung der Bundesratsangelegenheiten, Gbernommen. Leusser war im September 1951 zunéchst als
Bundesverfassungsrichter nach Karlsruhe und dann ab Januar 1952 in Nachfolge des verstorbenen Staatsrates
Ernst Rattenhuber'’ als Bevollmachtigter Bayerns nach Bonn gewechselt. In nur sieben Fallen zeichneten
andere Mitarbeiter der Staatskanzlei die Einladungen: sechsmal Oberregierungsrat Hans Kellner,”® einmal
Regierungsrat Peter BuRler.” Die Einladungen zu den K abinettssitzungen gingen den Regierungsmitgliedern
in der Regel vier bis funf Tage vor dem angesetzten Termin zu. Zu drei Kabinettsprotokollen existieren
keine Einladungen, es handelte sich hierbei um die zwel AulRerordentlichen Ministerratssitzungen vom 22.
April und 7. Ma sowie um den reguldren Ministerrat vom 3. Juni. Den Einladungen waren stets vorlaufige
Tagesordnungen beigeflgt, die sich zumeist aber nur partiell mit der tatséchlich im Kabinett verhandelten
Agenda deckten. Den Kabinettsmitgliedern wurden auch im Regierungsjahr 1952 weiterhin keine Vorlagen
zur Sitzungsvorbereitung Ubersandt, obwohl der Ministerprasident dies in der konstituierenden Sitzung des
Kabinetts Ehard I11 vom 20. Dezember 1950 angekiindigt hatte.”

Beziglich der Teillnahme der Regierungsmitglieder an den Ministerratssitzungen setzte sich die
leichte Verbesserung der Kabinettsdisziplin aus dem Jahre 1951 fort. Im Durchschnitt waren drel
Regierungsmitglieder pro Sitzung entschuldigt. Nur im Auferordentlichen Ministerrat vom 30. Ma und
in den Sitzungen vom 28. Oktober sowie vom 18. November war das Kabinett vollzéhlig versammelt.
Umgekehrt war der Ministerrat im Sommermonat August sehr schwach besetzt: Im AuRerordentlichen

15 Levin Freiherr von Gumppenberg (1907 - 1989), Jurist, 1933 fiir den Staatsdienst abgelehnt, well er keiner NS-Gliederung beigetreten war, 1934
Bayerische Hypotheken- und Wechsel-Bank, 27.6.1945 Eintritt in die StK, persdnlicher Referent der Ministerprésidenten bis 1958, seit 1945 fihrte
er in Vertretung von Claus Leusser (s. die folgende Anm.) auch das Protokoll des Ministerrats, seit Ende 1951 Generalsekretér des Ministerrats,
1958 - 1972 Prasident der Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen.

16 Claus Leusser (1909 - 1966), Jurist, 1927 - 1931 Stipendiat der Stiftung Maximilianeum, eigenen Angaben zufolge am 4.7.1933 wegen der
bevorstehenden Staatsprufungen Eintritt in die SA, 14.1.1934 mit der Begriindung der Arbeitstiberlastung und unter grof3en Schwierigkeiten Austritt
aus der SA, 1934 Grofl3e Juristische Staatspriifung mit Auszeichnung, 1935 Staatsanwalt, seit 15.6.1945 in der StK, als ORR, dann MinRat Leiter
der Abteilung D, Rechts- und Gesetzgebungsangel egenheiten, ab Juli 1948 auch der Abteilung F, Verfassungsfragen, September/Oktober 1945
bis Ende 1951 Generalsekretér des Ministerrats und damit fir die Vorbereitung und die Protokolle der Ministerratssitzungen verantwortlich,
1946 Generalsekretér des Vorbereitenden V erfassungsausschusses, 1948 Teilnahme am V erfassungskonvent auf Herrenchiemsee, November 1948
Offizieller Beauftragter der Bayerischen Staatsregierung beim Parlamentarischen Rat, als Leiter der Rechts- und Verfassungsabteilung der StK
seit Mai 1949 regelméfiig Vortrag im Ministerrat zu den Bundesratsangelegenheiten und Leiter der Koordinierungssitzungen am Vortage des
Ministerrats, Lehrauftrag an der Hochschule fir Politik in Miinchen, September 1951 Richter im Zweiten Senat des Bundesverfassungsgerichts,
9.1.1952 his 14.2.1963 BevolIméchtigter Bayernsbeim Bund im RangeeinesMD, 1963 bis zu seinem Tode 1966 M D und General sekretér im StMJu.

17 Ernst Rattenhuber (1887 - 1951), Studium in Weihenstephan, 1910 Diplom-Landwirt und Ubernahme des elterlichen Guts in Englschalking,
Teilnahme am Ersten Weltkrieg, nach dem Krieg fiir Prinz Franz von Bayern Verwalter von Gut Leutstetten, 1939 - 1945 landwirtschaftl. Berater
des Befehlshabersim Wehrkreis X111 (ab 1944 Wehrkreis V1), an der Operation ,, Walkire", dem militarischen Umsturzversuch nach dem Attentat
vom 20.7.1944 beteiligt, wegen defétistischer AuRerungen Verfahren vor dem Volksgerichtshof anhéngig bis Kriegsende, 9.5.1945 Direktor des
Bayer. Landesamtes fir Erndhrung und Landwirtschaft, am 13.6.1945 gleichzeitig Leiter der Abteilung Landwirtschaft im StMWi, am 13.7.1945
Staatsrat im StMWi, im Sommer 1945 als Direktor des Landesamtes und Staatsrat Teilnahme an den Ministerratssitzungen des Kabinetts Schaffer
(vgl. Protokolle Schéaffer), 28.9.1945 Entlassung bzw. Rucktritt, 1945 Initiator bei der Grindung des BBV, Mitbegriinder der CSU in Minchen,
Vorsitzender der dem Deutschen Bauernverband angeschl ossenen Arbeitsgemeinschaft der Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande,
26.1. bis 7.9.1949 (als Nachfolger fur Alfons Loibl) Mitglied des Wirtschaftsrates (CSU), 1949 erfolglose Kandidatur im Wahlkreis 196 (Alt6tting)
flr die CSU bei der ersten Bundestagswahl, 16.11.1949 bis 16.11.1951 BevolIméchtigter Bayernsbeim Bund in Bonn. Vgl. Bayerische Staatskanzlei/
Saatsminister fir Bundes- und Europaangel egenheiten, Stationen S. 25; ebd. auch ein Portrétfoto Rattenhubers.

18 HansKellner (geb. 1916), RR in der StK, dort August oder September 1951 ORR, 1960 MinRat u. Versetzung an das StM1-OBB, 1963 V ersetzung
in den vorzeitigen Ruhestand. Weitere Angaben nicht ermittelt.

19 Peter Wolfgang Emil Bufller (1913 - 1990), Jurist, 1924 - 1933 Oberrealschule Hof, 1933 - 1937 Studium der Rechtswissenschaften an den
Universitaten Konigsberg/OPr., Freiburg/Br. und Wirzburg, 1937 Gerichtsreferendar, 1938 Regierungsreferendar, 1939 - 1943 Militardienst, 1943
Regierungsassessor, 28.9.1945 Dienstenthebung, durch Spruchkammerbescheid vom 23.12.1946 eingestuft in die Gruppe der Mitléufer wegen
Mitgliedschaft in der SA 1933 - 1945 (Scharfuhrer seit 1936), im NS-Studentenbund 1933 - 1937, der NSDAP 1937 - 1945 und im NS-Altherrenbund
1937 - 1945, 28.8.1947 Wiederaufnahme in den Vorbereitungsdienst, 3.1.1949 Regierungsassessor im StMI, 12.11.1949 RR StMI, 7.6.1950
Abordnung andie StK, 1.10.1950 Versetzung in die StK, 10.10.1951 ORR, 1.7.1954 RegDir, 28.5.1957 MinRat, 12.3.1963 MD, 1.3.1970 Ernennung
zum Stellvertreter des Leiters der StK fur den Bereich der Abteilungen B |11 und C, Ruhestandsversetzung zum 1.5.1978.

20 S. Protokolle Ehard 111 Bd. /1 Nr. 1 TOP1 , hier S. 3.
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Ministerrat vom 4. August bei spielsweise waren zehn Kabinettsmitglieder entschuldigt, und die verbliebenen
funf Regierungsmitglieder unter dem Vorsitz des Innenministers und Stellvertretenden Ministerprésidenten
Wilhelm Hoegner wurden inihren Beratungen durch drei Vertreter der Ministerialbirokratie unterstiitzt. In der
Ferienzeit des Sommers 1952 Ubrigens war die Landeshauptstadt Minchen kurzzeitig ohne Regierungschef:
neben dem im Urlaub weilenden Hans Ehard verlegte auch der Stellvertretende Ministerprasident Hoegner
seinen Amtssitz voriibergehend in das idyllische Bayerisch Gmain - in das dortige Feuerwehrhaus.” Trotz
der statistisch recht geringen Abwesenheitsgquote der Kabinettsmitglieder ergeben sich bei négherem Hinsehen
signifikante Auffaligkeiten: Arbeitsminister Oechsle und Wirtschaftsminister Seidel fehlten jeweils in 18
von 57 Sitzungen, Landwirtschaftsminister Schlgl lief3 sich in 15 Sitzungen entschuldigen. Kultusminister
Schwalber, Finanzminister Zietsch und Staatssekretér Brenner waren in 14 Sitzungen abwesend, Staatssekretér
Ringelmann in 13 und Staatssekretar Nerreter in zehn Sitzungen. Durch sehr regel maiige Prasenzen fallen auf
Wirtschaftsstaatssekretér Guthsmuths (drei Absenzen) und - wiein den V orjahren auch - der in den Protokollen
wenig exponierte frihere Arbeitsminister und nunmehrige Staatssekretér Krehle, der in sechs Sitzungen
fehite. Ebenfalls sehr regelma3ig anwesend waren die Staatssekretére Oberlander (sieben Absenzen) und
Koch (acht Absenzen). Allein Wilhelm Hoegner, der im Ministerrat wahrend der neunmaligen Abwesenheit
von Ministerprasident Ehard den Vorsitz fuhrte, war in tatsdchlich jeder Kabinettssitzung des Jahres 1952
anwesend.

RegelmaRige Teilnehmer am Ministerrat waren weiterhin der Leiter der Staatskanzlei, Karl Schwend,? der
an 44 Sitzungen teilnahm, sowie der fiir die Bundesangel egenheiten zustandige hthere Beamte Erich Gerner.”
L etzterer war im Oktober 1950 zum Bayerischen Bevollméachtigten beim Bund nach Bonn abgeordnet und zum
1. Oktober 1951 in Nachfolge fir Claus Leusser in die Staatskanzlei versetzt worden. In der Sitzung vom 12.
Februar 1952 wurde Gerner in den Beratungen der Bundesratsangel egenheiten von Oberregierungsrat Buldler
vertreten. AuRerdem nahm der Chef des Presse- und Informationsamtes der Staatskanzlei, Franz Baumgartner,
an 49 Ministerratssitzungen teil. Das Kabinett hatte in seiner Sitzung vom 28. Dezember 1950 den Vorschlag
von Ministerprésident Ehard gebilligt, dal3 der Pressechef der Staatskanzlel entsprechend den Regelungen
der Bundesregierung und der meisten anderen Landerregierungen kiinftig stets an allen Kabinettsberatungen
teilnehmen dirfe.”® Einmal nahm der Referent firr Besatzungsangelegenheiten in der Staatskanzlei, Helmuth
Penzel, am Ministerrat teil®® und berichtete tiber den Fortgang der deutsch-amerikanischen Verhandlungen
beziiglich der Errichtung eines Sanatoriums auf dem Obersalzberg.”

21 S. die Mitteilung von StM Hoegner vor Eintritt in die Tagesordnung im Ministerrat vom 12.8.1952 (Nr. 114).

22 Zur Person s. Protokolle Ehard 111 Bd. 1/1 Einleitung S. LXIV.

23 Dr. jur. Erich Gerner (1906 - 1992), 1925 - 1929 Studium der Rechtswissenschaften an den Universitéten Erlangen, Miinchen und Berlin, 1.2.1929
Erstes Staatsexamen, 1929 - 1932 Gerichtsreferendar, 1932 Grof3e Juristische Staatsprifung und Promotion, 1932 - 1934 Gerichtsassessor u.a
beim Landgericht Starnberg, 1934 Amtsanwalt beim Amtsgericht Ingolstadt, 1935/36 Amtsgerichtsrat beim Amtsgericht Dinkelsbihl, 1936 -
1945 Amtsgerichtsrat beim Amtsgericht Miinchen, NSDAP-Mitglied seit Mai 1933, laut Spruch der Spruchkammer Minchen X vom 29.10.1946
Einstufung in die Gruppe Il as Minderbelasteter, laut Urteil der Berufungskammer Minchen vom 8.3.1947 Einstufung in die Gruppe IV as
Mitléufer, Aufhebung des Berufungskammerspruchs durch Beschliul? des Kassationshofes im StMSo vom 3.8.1948, seit 1.1.1947 vorlaufige
Wiederbeschaftigung beim Amtsgericht Miinchen, 1.11.1948 Wiederberufung in das Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit als Amtsgerichtsrat beim
Amtsgericht Muinchen, 1949 Habilitation Universitdt Minchen und Privatdozent fir romisches und antikes und deutsches burgerliches Recht,
10.1.1950 Oberlandesgerichtsrat und Abordnung zum Bevollméchtigten Bayerns beim Bund in Bonn, 1.10.1951 RegDir u. Versetzung in die StK,
dort Leiter der Abteilung ,, Verfassung und Gesetzgebung“, 1.10.1952 MinRat, 1956 apl. Prof, der juristischen Fakultét der Université Munchen,
28.5.1957 MinDirig.

24 Dr. phil. Franz Josef Baumgértner (1911 - 1994), ab 1932 Studium der Geschichte, der Staatswissenschaften, V olkswirtschaft und Philosophie an der
Universitdt Minchen, 1934 erzwungene Studienunterbrechung wegen Verweigerung des Beitritts zum NS-Studentenbund, 1932 - 1934 Redakteur
bei der Bayer. Staatszeitung, 1934/35 Wehrdienst, 1935 - 1939 Redakteur bei der Minchener Zeitung, 1939 - 1943 Teilnahme am Zweiten Weltkrieg,
nach Kriegsverwundung 1943 - 1945 Dienst beim deutschen Militarattache in Rom, 1945/46 Leiter der Presse- und Informationsstelle bei der
Regierung von NB und der OPf., 1947 Promotion zum Dr. phil., Juni 1946 bis 10.7.1949 Referent beim Bayer. Statistischen Landesamt, 11.7.1949
Pressereferent in der Bayer. Staatskanzlel |mAngestelItenverhaltn|s 21.10.1959 Ernennung zum ORR, 5.10.1960 Berufung indas Beamtenverhdtnis
auf Lebenszeit, 1.1.1962 RegDir, zum 1.2.1963 Ubertritt in das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr, dort im Referat 1V/4 zustandig fiir
wirtschaftliche und technische Fragen des Flugwesens und des Luftverkehrs, 1.8.1970 MinRat, Ruhestandsversetzung zum 1.6.1973.

25 Vgl. Protokolle Ehard Il Bd. /1 Nr. 2 TOP V1 /4.

26 S.Nr.106 TOPIV. - Helmuth Penzel (geb. 1915), 1946 fir CAD OMGB tétig, 1947 L eiter des amerikanischen Information Officein der StK, zudem
Verfasser zahlreicher Berichte tiber Landtags- und Ausschufsitzungen fir die Militérregierung, 1950 Gesuch um Ubernahme in den Auswértigen
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In sichtlich abgeschwéchtem Malle setzte sich im Regierungsjahr 1952 die seit dem Amtsantritt des
Kabinetts Ehard 11 zu beobachtende Entwicklung fort, externe, nicht der Staatsregierung angehdrige Personen
as Sachverstandige oder Berichterstatter zu den Ministerratssitzungen hinzuzuziehen.® Im Ministerrat
vom 5. Februar 1952 referierte Landeszentralbankprasident Max Grasmann® as Sachverstandiger Uber
die Entwicklung des Notenbanksystems in der Bundesrepublik im Zuge der Errichtung der Bundesbank.”
Im Ministerrat vom 19. Februar 1952 waren beteiligt Ministerialrat Hermann von Miller® von der
Obersten Baubehdrde an der Beratung des sozialen Wohnungsbaus,* ferner der Prasident des Obersten
Landesgerichts, Anton Konrad,® Ministerialdirigent Wilhelm Rossner®* vom Staatsministerium der Justiz
sowie Ministerialrat Fritz Baer® von der Staatskanzlei an der Besprechung der neuen Ausbildungs- und
Prufungsordnung fiir den hoheren Justiz- und Verwaltungsdienst.* Am 6. Mai 1952 war Ministerialdirektor
Brunner,¥” vor der endgiiltigen Uberfilhrung des Verkehrsministeriums in das Wirtschaftsministerium im
Oktober 1952 voriibergehend Leiter des Verkehrsministeriums, bei der Besprechung der Auswirkungen der
Kohlepreisgestaltung auf die Betriebskosten der Deutschen Bundesbahn anwesend;* im auRerordentlichen
Ministerrat vom 7. Mai, as es um den regierungsinternen Konflikt um die Ausgabe von 8%-igen
Schatzanweisungen des Freistaates ging, wurde Ministerialdirigent Josef Traldl* vom Finanzministerium auf

Dienst der Bundesrepublik (s. NL Ehard 253), bisMitte der funfziger Jahrein der StK Referent flr Besatzungsangel egenheiten. \gl. auch Protokolle
Hoegner | Nr. 32 Anm. 2.

27 S.auchuntendie S. LVIf. der Einleitung.

28 Vgl. hierzu auch Protokolle Ehard |1 Bd. 3 Einleitung S. XXII.

29 Dr. jur. et rer. pol. Max Grasmann (1889 - 1977), 1923 - 1936 Geschéftsfuhrer bzw. Hauptgeschéftsfuhrer Bayer. Industriellen-Verband, 1937 -
1947 Direktor der Industrieabteilung der Bayer. Versicherungsbank/Allianz Versicherungs AG, 1945 - 1948 Stadtrat Minchen (CSU), 1946 - 1948
Landesschatzmeister der CSU, 1947 - 1955 Préasident der Bayer. Landeszentralbank.

30 S.Nr.81TOPV.

31 Dipl.-Ing. Hermann von Miller (1886 - 1975), Sohn des Ingenieurs und Griinders des Dt. Museums Oskar von Miller (1855 - 1934) und Bruder
des spéteren 2. Birgermeisters von Minchen Walther von Miller (1894 - 1978), 1919 Staatsprufung fur den htheren Baudienst, 1920 Fachberater
flr das Wohnungswesen und 1923 Regierungswohnungsrat bei der Regierung von UFr. und Aschaffenburg, seit 1928 Regierungswohnungsrat |.
KI., seit 1930 in derselben Funktion bei der Regierung von OB, seit 1940 mit dem Titel Regierungsbaurat |. Kl., eine Beforderung zum ORR
im Jahr 1942 scheiterte an einer ungunstigen Beurteilung der Partei-Kanzlei der NSDAP, 18.11.1945 Beftrderung zum Oberregierungs- und
Baurat riickwirkend zum 1.8.1945, Dezember 1945 Abordnung zur Geschéftsaushilfe an die OBB, dort Leiter der Abt. fir bauliche MalZnahmen
und fur die Unterbringung der Flichtlinge und Ausgewiesenen, Februar 1947 Regierungsbaudirektor, 1953 Mitglied der Geschéftsfuhrung der
Landeswohnungsf iirsorge Bayern GmbH.

32 S Nr.83TOPI.

33 Dr. jur. Anton Konrad (1883 - 1955), Jurist, Studium Univ. Miinchen, 1911 GroRe Juristische Staatspriifung, 1914 - 1919 Teilnahme am Ersten
Weltkrieg, 1924 - 1933 DVP-Mitglied, 1931 Landgerichtsrat am Landgericht Minchen I, 1.12.1935 dort Landgerichtsdirektor, laut Spruch der
Spruchkammer Miinchen V, 30.10.1947, vom BefrG nicht betroffen, 1.12.1945 bis 15.12.1949 MD StMJu (vgl. Protokolle Hoegner | Nr. 11 TOP
V1), 15.12.1949 bis 18.12.1950 Staatssekretdr im StMJu, 1.1.1951 bis 31.3.1954 Pré&sident des Bayer. Obersten Landesgerichts, 1947 bis 1.4.1954
Vorsitzender desBayer. Landespersonalamts, 1.4.1954 Ruhestandsversetzung, 1951 bis Oktober 1955 1. V orsitzender des Deutschen Richterbundes,
Vizepréasident der Internationalen Richtervereinigung.

34 Wilhelm Rossner (1889 - 1954), Jurist, 1.7.1917 Eintritt in das StMJu as juristische Hilfskraft, 1.5.1919 Dritter Staatsanwalt am Landgericht
Minchen |, 1.6.1920 Amtsrichter am Amtsgericht Miinchen, 1.1.1929 Zweiter, dann Erster Staatsanwalt am Landgericht Minchen 1, 1.10.1932
Landgerichtsrat am Landgericht Miinchen |, 1.8.1936 Oberlandesgerichtsrat am Oberlandesgericht Miinchen, 1.12.1945 MinRat im StMJu,
16.5.1951 MinDirig, Ruhestandsversetzung zum 1.6.1954.

35 Dr. jur. Fritz Baer (1901 - 1993), Jurist, zunéchst Tétigkeit in der Reichsfinanzverwaltung, 1.9.1939 Leiter der Deviseniberwachungsstelle
beim Oberfinanzprésidium Miinchen, 1.9.1941 ORR, 1.1.1946 Vorstand Finanzamt Minchen-Land, 19.6.1946 Hauptabteilungsleiter im Bayer.
Landesamt fur Vermogensverwal tung und Wiedergutmachung, 4.7.1946 zur Dienstleistung in die StK berufen, 1.8.1946 RegDir, 1.12.1946 MinRat,
zunéchst Leiter der Landesdienststelle des Landerrats in der StK, als dtester und ranghtchster Berufsbeamter der StK 1948/49 Vertretung des
abwesenden Leitersder StK Pfeiffer, einer der einflu3reichsten bayer. Beamten in den ersten beiden Nachkriegsjahrzehnten (Pfalzfrage), unter MPr.
Seidel 1957 - 1960 alsMD L eiter der StK, 1960 - 1962 | eitete Staatssekretér Franz Heubl die StK und Baer war sein Stellvertreter, 1963 bis 31.8.1967
erneut Leiter der StK unter MPr. Goppel.

36 S.Nr.83TOPIII.

37 Heinrich Brunner (geb. 1888), 1929 Reichsbahnoberrat, 1936 auf Grund der Nirnberger Gesetze in den Ruhestand versetzt, 1.5.1945
Reichsbahndirektion Miinchen, 23.6.1945 Ernennung zum Direktor des Transportwesens in Bayern, 20.9.1945 MinRat StMWi, Abteilungsleiter
Verkehr, 1.7.1946 Versetzung ins StMVerkehr, 1.4.1947 unter Beférderung zum MinDirig mit Wirkung vom 1.11.1947 Abteilungsleiter und fachl.
Vertreter des StMVerkehr, seit Dezember 1950 geschéftsfiihrender Leiter des StMVerkehr, 1951 MD, nach der Aufldsung des StMV erkehr 1952
MD im Staatsministerium fur Wirtschaft und Verkehr.

38 S.Nr.96 TOP /2.

39 Dr. jur. Josef Traf3l (geb. 1885), Jurist, 1904 - 1908 Studium der Rechtswissenschaften an den Universitdten M inchen und Wiirzburg, 1912 GroRle
Juristische Staatsprifung, 1913 Tétigkeit bei der Bayer. Staatshank in Miinchen und beim Rentamt Rosenheim, 1.9.1913 Regierungsakzessist bei
der Regierungsfinanzkammer von OFr. in Bayreuth, 1.2.1914 Finanzassessor bel der Regierungsfinanzkammer von NB in Landshut, 1914 - 1916
Teilnahme am Ersten Weltkrieg, 15.9.1916 bis 2.11.1919 englische Kriegsgefangenschaft, 1919 Finanzassessor bei der Regierungsfinanzkammer
von OB in Minchen, 1.4.1920 RR in der Reichsfinanzverwaltung, 1.8.1920 Versetzung an das Finanzamt Munchen II, 1.3.1921 an das
Landesfinanzamt Minchen, 1.12.1924 ORR, 1.4.1932 ORR im StMF, dort 1.4.1934 MinRat, bis zur Entlassung durch die Militarregierung am
28.9.1945 Haushaltsreferent im StMF, NSDAP-Mitglied seit 1937, durch Bescheid der Spruchkammer Minchen VI vom 10.2.1948 Einstufung in
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ausdrtickliche Bitte von Finanzminister Zietsch zur Berichterstattung hinzugezogen, im Ministerrat vom 27.
Mai waren bei der Behandlung der Stromversorgung der bayerischen Grenzgebiete der Landeslastverteiler und
ein Vertreter des Bayernwerks zugegen.® Bei der Besprechung der neuen L aufbahn-V erordnung fir bayerische
Beamte am 10. Juni war der General sekretédr des Landespersonal amtes, Peter Erber,” anwesend,” am 2. Juli bei
der Beratung der Verkehrstarife ein Vertreter des Verkehrsministeriums,® am 4. August und am 4. November
im Zuge der Diskussion des neuen Forstrechtsgesetzes zwei Beamte des L andwirtschaftsministeriums.™

Die Mitschrift und die endgultige Abfassung der Ministerratsprotokolle lag wie in den Vorjahren auch
zumeist in der Verantwortung des Generalsekretérs des Ministerrates, Levin Freiherr von Gumppenberg.
Sieben Protokolle wurden von Regierungsrat Hans Kellner ausgefertigt. Bemerkenswerterweise lassen sich
dabei hinsichtlich des Stils, des Umfanges und der Gestaltung der Niederschriften der zwei Protokollanten
keine signifikanten Charakteristika oder Unterschiede festmachen.

Sowohl von den genannten Protokollfuhrern wie von Ministerprésident Ehard - in den Féllen, in denen der
Stellvertretende Ministerprasident den Vorsitz im Ministerrat fuhrte, auch von Wilhelm Hoegner - wurden
in den Protokollentwiirfen des Registraturexemplars im Bayerischen Hauptstaatsarchiv,” die die Vorlagen
fur die endgultigen, an die Teilnehmer des Ministerrates versandten Schluf¥fassungen bildeten, zum Teil
handschriftliche Anderungen und Korrekturen vorgenommen. In aler Regel handelt es sich hierbei um die
Berichtigung von Schreib- oder Ubertragungsfehlern oder geringfiigige sprachlich-stilistische V erbesserungen.
Die handschriftlichen Bemerkungen Hans Ehards dienten fast ausschliefdlich der sachlichen Erganzung oder
der sprachlichen Prézisierung juristischer Sachverhalte. Glattende oder méafiigende sprachliche Eingriffe, die
die Diktion der Pratokolltexte entschéarfen sollten - wie es insbesondere bei den Ministerratsprotokollen der
Jahre 1947/48, in weniger ausgepragter Form auch 1949 noch gangige Praxis gewesen ist -,* kamen nur mehr
sehr vereinzelt vor.”

Die im Registraturexemplar enthaltenen Protokolle sind immer von Ministerprasident Ehard bzw.
dem Stellvertretenden Ministerprasidenten Hoegner, dem jeweiligen Protokollfihrer und dem Leiter der
Staatskanzlei Karl Schwend abgezeichnet. In finf Sitzungen Unterzeichnete Ministerialrat Baer in Vertretung
flr den abwesenden Schwend die Protokolle, in drei Féllen - in den Protokollen vom 29. Juli, 4. August
und 5. August - tragen die Protokolle nur die Unterschrift des Protokollfihrers und des Stellvertretenden
Ministerpréasidenten Hoegner.

Ebenfalls mit handschriftlichem Vermerk ist in den Entwiirfen des Registraturexemplars stets das Datum
genannt, an dem die Protokolle in ihrer endgultigen Fassung den Teilnehmern des Ministerrats zugesandt
wurden. Der durchschnittliche zeitliche Abstand zwischen dem protokollierten Sitzungstermin und dem
Versand der Niederschriften betrug zwischen zwei und drei Wochen. Gangige Praxis war es auch, mehrere
Protokolle gesammelt zu verschicken. Neben den Kabinettsmitgliedern erhielt auch Erich Gerner ein Exemplar
des hektographierten Protokolls zur Leitung der Koordinierungsbesprechungen sowie zum Vortrag Uber

die Gruppe der Mitlaufer, 20.2.1948 Angestellter beim Obersten Rechnungshof zur aushilfsweisen Dienstleistung, 23.11.1948 wieder MinRat und
Ernennung zum Mitglied des Obersten Rechnungshofes, 1.2.1951 MinDirig und Leiter des Haushaltsabteilung im StM F, Ruhestandsversetzung zum
1.1.1954, 1.4.1954 bis 1.7.1958 Vertragsangestel lter im StMF mit Sonderaufgaben.

40 S.Nr. 100 TOPIII.

41 Dr. jur. Peter Erber (1904 - 1997), Jurist, 1931 Grof3e Juristische Staatsprifung, BV P-Mitglied, 1933 Staatsanwalt bei der Staatsanwaltschaft
Nirnberg, 1934 Amtsgerichtsrat Minchen, im Krieg nach Kiel verschlagen, dort 1945 am Wiederaufbau der Justiz beteiligt, August 1945
Landgerichtsdirektor, September 1945 wieder in Miinchen, seit Frihjahr 1946 mit dem Titel Landgerichtsdirektor im StMJu, Mitte 1946 nach der
Ubernahme des StMSo durch Anton Pfeiffer von diesem zur Dienstleistung in das StMSo abgeordnet, April 1947 Ubertritt in die StK, 6.2.1948
Ernennung zum MinRat im StM So mit Rucktrittsrecht in den Geschéftsbereich der StK, 1.6.1949 - 1969 Generalsekretér des Landespersonalamts
bzw. (seit 1960) des L andespersonal ausschusses, 1952 MinDirig. S. auch Protokolle Ehard |1 Bd. 2 Nr. 61 TOP VI u. Nr. 63 TOPV .

42 S.Nr. 103 TOPIII.

43 S. Nr. 106 TOP I11/5.

44 S.Nr.112TOPI u. Nr. 126 TOP VIII.

45 Vgl. im vorliegenden Band die Editionsgrundsétze S. VIII Anm. 10.

46 Vdl. Protokolle Ehard Il Bd. 1 Einleitung S. XXI1l u. Bd. 2 S. XXVI.

47 S. u.dieS. XLIII der Einleitung.
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Bundesangel egenheiten in den jeweils folgenden K abinettssitzungen.” Analog zum frilheren Procedere, dem
bayerischen Bevollméachtigten beim Stuttgarter Landerrat ein Protokoll zuzuleiten,” darf angenommen werden,
dal? auch der Bevollméchtigte Bayerns in Bonn, Claus Leusser, ein Exemplar erhielt. Auszuschlief3en ist
dagegen, dal? das US-Landeskommissariat - das zum 30. Juni 1952 aufgel6st wurde und dessen Aufgaben
dann zum Teil vom amerikanischen Generalkonsulat in Minchen tbernommen wurden - einen Abdruck der
Protokolle zugesandt bekam, da im Ministerrat verschiedentlich das Verhalten gegentiber den Amerikanern
eingehend besprochen wurde.

Es ist von der Praxis auszugehen, dal3 der Protokollfihrer die Reinschrift nach eigener Durchsicht
dem Ministerprasidenten bzw. dem Stellvertretenden Ministerprésidenten as Vorsitzenden des Ministerrats
nochmals zur Genehmigung vorlegte. Nachdem er das Protokoll durchgesehen, korrigiert und freigegeben
hatte, konnte es vervielfaltigt und verteilt werden.

Mit langjahriger Verspétung erst erfillte der Ministerrat eine entsprechende Bestimmung des Art. 53 der
Bayerischen Verfassung vom 8. Dezember 1946 und erlield am 1. August 1952 eine Geschaftsordnung
fur die Bayerische Saatsregierung.” § 7 der neuen Geschéftsordnung enthielt genaue Vorgaben betreffend
die Niederschrift der Ministerratssitzungen; dessen Wortlaut legt allerdings die Vermutung nahe, dal3 an
dem oben beschriebenen hergebrachten Procedere der Niederschrift, der Ausfertigung und Weiterleitung der
Ministerratsprotokolle keinerlei Anderungen vorgenommen wurden.*

Es oblag ansonsten den Ministern und Staatssekretéren, die Regierungsbeschliisse auf der Basis der
Ministerratsprotokolle an die ihnen nachgeordneten Behdrden und Referenten zur Bekanntgabe und zum
Vollzug weiterzuleiten. In vielen Féllen wurden zu diesem Zweck maschinenschriftliche Auszlige angefertigt,
die dem Referenten nur den zur Erledigung eines Beschlusses nétigen Abschnitt des Protokolls zur Kenntnis
brachten.

Bei den Protokollen des bayerischen Ministerrats handelt es sich auch 1952 weiterhin und zumeist um
in indirekter Rede gehaltene ausfihrliche Verlaufsprotokolle. Im Gegensatz zu reinen Ergebnisprotokollen
werden hier der Diskussionsverlauf, der Prozefd der Meinungshildung oder auch sachliche wie personliche
Konfliktlinien im Ministerrat deutlich nachvollziehbar, wenn natiirlich auch ein Verlaufsprotokoll nur eine
geraffte Form der Wiedergabe darstellt und auch durch oft wiederkehrende Formulierungen wie , nach langerer
Debatte”, , nach kurzer Aussprache® u.a. offensichtlich die schriftliche Dokumentation kontroverser Debatten
im Ministerrat abgemildert oder vermieden werden sollte.

Auch im Jahre 1952 fand mit Blick auf den Protokollcharakter eine markante Verdnderung ihre
Fortsetzung, die sich ansatzweise bereits im Regierungsahr 1950 abgezeichnet und im Jahr 1951 deutlich
verstarkt hatte - es handelt sich um die teilweise Abkehr vom Verlaufsprotokoll insbesondere mit Blick
auf die Dokumentation der Diskussionen der Bundesangelegenheiten. Da sich unter dem im Ministerrat
nun regelméailig abgehandelten Tagesordnungspunkt ,, Bundesratsangelegenheiten eine stetig wachsende

Vielzahl von Einzelthemen subsummiert fand,*® dhneln die betreffenden Protokollabschnitte - wohl aus

48 Die hektographierten Exemplareim NL Ehard 1464 tragen ab 25.1.1950 regelmaf3ig hs. Vermerke, aus denen hervorgeht, da3 siefur MinRat L eusser
bestimmt waren; die hektographierten Exemplare im NL Ehard 1465 ab dem 8.1.1952 tragen den hs. Verweis betreffend die Zuleitung an RegDir
Gerner.

49 Vdl. Protokolle Ehard Il Bd. 1 Einleitung S. XXIIf.

50 S.Nr. 92 TOPI.

51 § 7 der Geschéftsordnung fiir die Bayerische Staatsregierung vom 1. August 1952 lautete: (1) Uber jede Sitzung des Ministerrats wird eine
Niederschrift angefertigt. Sie mul3 die vom Ministerrat gefalten Beschliisse enthalten und soll den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen
wiedergeben. (2) Mit der Aufnahme der Niederschriften des Ministerrats beauftragt der Ministerprésident einen hoheren Beamten der Staatskanzlei
oder einen Stellvertreter. (3) Die Niederschriften werden vom Ministerprasidenten, dem Leiter der Staatskanzlel und dem die Niederschrift
fertigenden Beamten unterzeichnet. (4) Jedem Mitglied der Staatsregierung ist ein Abdruck der Niederschriften zu Ubermitteln. (5) Einwendungen
gegen den Inhalt ei